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1 INTRODUCCION

Tanto la infraestructura de transporte considerada como uno de los eslabones
indispensables para el crecimiento de la economia nacional, para generar empleo y para
propiciar la competitividad ante la internacionalizacion de nuestros mercados, como la
vivienda, se constituyen en los indicadores mas fiables para apreciar las caracteristicas
generales de una sociedad, siendo el ritmo de su construccion un claro indicador para
determinar el grado de prosperidad econdémica de la nacion.

Estos dos renglones han contribuido proporcionalmente al avance econdémico de nuestro
pais, pero el actual gobierno determin6 enfatizar en ellos y los seleccioné como dos de los
instrumentos esenciales para el desarrollo y el progreso social y econdmico, convirtiéndolos
en motores indispensables para alcanzar y superar las metas que se ha propuesto, y bajo
esta perspectiva, la Unidad de Planeaciéon Minero Energética — UPME-, ha emprendido
acciones para identificar alternativas que permitan conocer y dimensionar la situacién
actual y futura de la industria de los materiales de construccion y arcillas por corresponder
a sus principales insumos.

En este sentido, la entidad a través de su Patrimonio Autonomo celebro con el Consorcio
Proyeccion, integrado por las firmas B&C S.A. e INCOPLAN S.A, el contrato No. 19547-
004-2013 que tiene como objetivo evaluar la situacion actual y los escenarios futuros del
mercado de los materiales de construccion y arcillas teniendo en cuenta las restricciones
técnicas, sociales, legales y ambientales que se puedan presentar en las ciudades de Bogota,
Medellin, Bucaramanga, Barranquilla, Santa Marta, Pereira, Manizales y Armenia y en sus
areas de influencia, con la inclusion de la evaluacion de los impactos de distinto orden que
se generarian en diversos escenarios, y que ante la presencia de varias restricciones
incidirian en su explotacion, transporte y comercializacion.

Al tener en cuenta que algunos de los aspectos analizados corresponden a elementos
normativos y a practicas con alcance y cubrimiento en todo el territorio nacional, el estudio
se ha dividido en dos grandes titulos, correspondiéndole el primero a la evaluacion y
analisis de la situacion actual y proyectada de la industria de los materiales de construccion
y arcillas en el pais, con la inclusion de temas especificos que son considerados generales,
para que en el segundo se haga la especificidad correspondiente a las areas territoriales y
locales.

De esta manera corresponde al primer Titulo el andlisis de temas esenciales como la
normatividad nacional minera, ambiental y de transporte, la cadena productiva, la evolucion
de la demanda de MdC y arcillas, la potenciacion del mercado internacional, la logistica y
la cadena del transporte, las restricciones de variada indole que inciden en la industria asi
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como la generacion de diversos impactos que afectan o pueden afectar el comportamiento
del mercado, el andlisis de los materiales sustitutos y de los reciclados y las alternativas de
recuperacion morfologica y ambiental, junto con los resultados obtenidos en materia de
oferta y demanda.

En el segundo Titulo se consignan aspectos que corresponden de manera singular a las
ciudades estudiadas, con énfasis en el analisis del comportamiento del mercado y la
presencia de distintos escenarios que se originan en los aspectos técnicos, ambientales,
sociales y economicos.

Acompaiia estos dos capitulos el Aplicativo SIG que fue alimentado con las distintas
variables que permitieron la identificacion, ubicacion y categorizacion de proveedores por
uso en las ciudades y areas de influencia, las distancias medias de recorrido de los centros
de produccion a los de consumo, los modelos de oferta y demanda y las restricciones
existentes.

Su campo de aplicacion estd referido al mercado de los materiales de construccion y
arcillas para proyectos de infraestructura publica de servicios, infraestructura de transporte
(carreteras, ferrocarriles, puertos), construcciones y vivienda.

Dentro de la Infraestructura de Transporte y servicios, se encuentran los proyectos y obras
civiles relacionadas con carreteras, vias urbanas, puertos, ferrocarriles y servicios que
requieran una consolidacion a partir de los pavimentos flexibles y de aglomerados con
cemento asfaltico, pavimentos rigidos, bases y sub-bases, y adoquines. Por consiguiente,
para este estudio, los materiales de construccion corresponden a las materias primas
minerales o agregados (piedra y arena) requeridos para la fabricacion y uso de mezclas
asfalticas (bases, sub-bases, capas de rodadura), balasto y subalasto, teniendo en cuenta las
especificaciones y normas técnicas establecidas para la construccion especifica de
determinados proyectos, asociados a su clasificacion y especificidad.

Para las construcciones como las viviendas, la consultoria abarca las materias primas
minerales requeridas y asociadas a las estructuras de concreto, fachadas, cubiertas, pisos y
divisorios, especificamente las que hacen referencia a gravilla, arena, ladrillo, bloque y teja
de barro.

Por consiguiente, el estudio realiza unas proyecciones de demanda y de oferta de materiales
de construccién con base en pronosticos para cada uno de los segmentos analizados, en
torno a diferentes escenarios en que se consideran las restricciones ambientales y sociales
con la inclusion de los topicos fundamentales de la cadena productiva.
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2 DEMANDA

El andlisis de la demanda de materiales de construccion y Arcilla se realiza de forma
independiente para cada una de las ciudades objeto del estudio (Bogota, Medellin,
Barranquilla, Bucaramanga, Pereira, Manizales, Santa Marta y Armenia), con el objetivo de
desarrollar la metodologia que permita, no solo calcular el tamafio de la demanda actual,
sino también, la estimacion de los consumos futuros de los insumos.

2.1 METODOLOGIA GENERAL

El anélisis de la demanda de materiales de construccion y arcilla se realiza considerando los
siguientes segmentos: Edificaciones (Residenciales y No Residenciales), Obras Civiles y
Cadena de Distribucion (Ferreterias y Depositos de Materiales).

En el grupo de las edificaciones se incluyen todas las construcciones destinadas a usos,
tanto residenciales como no residenciales, que han surtido el tramite de licenciamiento ante
una curaduria urbana. Por su parte, las obras civiles son todas las construcciones destinadas
a la provision de servicios publicos urbanos, mientras que la cadena de distribucion son
todos los consumos que se hacen a través de la Ferreterias y Depdsitos de Materiales que no
se hayan sido contabilizadas en ninguno de los segmentos anteriores. A continuacion se
hace una descripcion breve de la metodologia a utilizar.

Para el caso de las edificaciones y las obras civiles, este trabajo replicara en cierta medida,
la metodologia utilizada en el trabajo de la firma consultora Proeza en su estudio para la
UPME. Por su parte, los calculos relacionados con el mercado de la distribucion minorista,
el trabajo estard basado en los métodos cuantitativos empleados en el trabajo de
FEDESARROLLO.

Especificamente, se emplearan los metros cuadrados licenciados registrados en el DANE
para cada una de las ciudades, por tipo de sistema constructivo y discriminado por uso de la
edificacion, considerando la temporalidad entre el momento de la expedicion de la licencia
y la construccion definitiva de la obra. Por lo tanto, en el estudio se contemplara los
tiempos entre la aprobacion de la obra y su construccion.

Los pronosticos de la demanda de vivienda se realizardn con base en modelos
econométricos, particularmente, Vectores Autorregresivos (VAR). El objeto es pronosticar
la variable de metros cuadrados culminados a partir de variables macroeconémicas y
microecondmicas propias del ciclo econémico de la construccion. Este ejercicio se repetira
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con las edificaciones no residenciales, las cuales tendran un tratamiento especial, en cuanto
a las variables determinantes de su comportamiento.

Las estimaciones de demanda de materiales de construccion derivadas del consumo de las
obras de infraestructura publica se realiza considerando los consumos historicos de las
entidades municipales, asi como las obras viales, los proyectos de transporte masivo,
infraestructura de acueducto y alcantarillado y demas construcciones de valor publico que
hayan sido aprobados en los planes de desarrollo municipal de cada ciudad. Ademas, se
consideraran proyectos de gran envergadura que hayan sido contemplados en planes
maestros de movilidad o planes de ordenamiento territorial.

Dado el alcance limitado de los planes de desarrollo (actualmente en vigencia hasta 2015),
se requiere hacer prondsticos sobre el consumo de origen publico de los materiales de
construccion. Para ello, se emplearan métodos cuantitativos que faciliten la prediccion de
estos consumos.

Finalmente, la cadena de distribucion se calculara como el resultante de estimar todo el
consumo de materiales de construccién y arcilla por medio de los métodos empleados por
FEDESARROLLO, es decir, a través del céalculo de los mercados de cemento y asfalto, a
los que se les sumara los datos identificados de consumo de base y sub-base del segmento
de obras civiles. Una vez obtenida esta informacion se le restard la demanda estimada tanto
para edificaciones como para obras de infraestructura. Los factores de mezcla promedio
que se utilizardn seran de 6:1 en el caso de cemento (Toneladas de Materiales de
Construccion: Toneladas de Cemento) y de 11:1 (Toneladas de Materiales de Construccion:
Toneladas de Asfalto) que siguen de cerca los valores registrados en el trabajo de
FEDESARROLLO y que han sido avalados por ASOGRAVAS.

Para realizar la estimacion a 10 afios se requiere igualmente realizar proyecciones de la
produccion de cemento y asfalto, las cuales se haran con modelos autorregresivos. A
manera de control se calculard la produccion por habitante y se comparard a nivel
internacional de tal forma que permita deducir una regla entre produccion y desarrollo
econdomico.
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2.2 DEMANDA EDIFICACIONES

2.2.1 Marco Teodrico

En Colombia también se han elaborado varios documentos relacionados con los
determinantes de la demanda de vivienda. Herrera (1988) afirma que la construcciéon y
demanda residencial estd muy vinculada con el estado del ciclo econdomico en un momento
particular. Béasicamente, el nivel del PIB per céapita y las tasas de interés reales son los
determinantes ultimos de la vivienda. El autor no descarta, que la oferta de crédito en la
economia (afectada también por el ciclo econdmico) afecte también las decisiones de
compra residencial.

Junguito et al. (1995) son los primeros investigadores en desarrollar un modelo de
ecuaciones simultdneas de oferta y demanda. En su estudio concluyen que los periodos de
auge y recesion de la economia son replicados por el sector de la construccion pero de
forma mas agresiva. Cualquier cifra que registrara el crecimiento econdémico (positiva o
negativa) del pais era duplicada por el PIB sectorial y las licencias de construccion.
Adicionalmente, identifican a los flujos de capital del exterior como responsables de la
dinamizacion del crédito interno, no solo en términos de volumen, si no también en cuanto
a la flexibilizacion de la originacion. El excesivo crecimiento del crédito condujo a
presionar los precios de vivienda, lo cual comenzaba entonces a generar problemas de
accesibilidad.

Cérdenas et al. (1997) emplean un modelo de ecuacidn tnica para capturar los efectos de la
oferta como la demanda de la actividad edificadora en el lapso 1988 - 1995. Los resultados
arrojan una fuerte significancia estadistica de los flujos de capital del exterior y el
crecimiento del crédito doméstico con la demanda de vivienda. De igual forma destacan la
tasa de interés real como una variable fundamental en la toma de decisiones de compra.
Este documento refuerzas las conclusiones de los estudios previos que se habian hecho
hasta ese momento. Muestran que la demanda residencial depende de variables financieras
como los desembolsos de crédito hipotecario, la tasa de interés de los créditos hipotecarios,
los flujos de capital del exterior y de algunas variables econdmicas como el desempleo, el
ingreso de los hogares y las remesas de colombianos en el exterior. De igual forma, el
modelo estima los determinantes de la actividad constructora, los cuales asocia al
comportamiento de los costos de los insumos para la construccion. Una vez mas, la
metodologia empleada para el andlisis son los modelos de ecuaciones simultaneas.

Cérdenas et al. (2006) refuerzan lo anterior sobre la importancia de la actividad hipotecaria
en el desempefio de la demanda de vivienda. De nuevo, las tasas de interés hipotecaria, el
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nivel de crédito hipotecario y las caracteristicas de los créditos sobresalen como variables
explicativas de la demanda.

CAMACOL (2008) emplea tres metodologias para tratar de explicar los hechos estilizados
observados en los datos con relacion a los determinantes macroeconémicos de la demanda
de vivienda. En general, encuentran que la inflacion, los ingresos laborales, el desempleo,
los costos de los insumos de la construccion y los flujos de capital de la balanza de pagos,
asi como los desembolsos de los créditos hipotecarios tienen una relacion de causalidad con
la demanda residencial. En este documento se emplean tres tipos de modelos para
contrastar las hipdtesis: modelo de regresion lineal, modelos autorregresivos tipo ARIMA y
los vectores autorregresivos (VAR). Los resultados en los tres casos son similares.

Como se puede observar, en Colombia ninguno de los documentos resefiados utiliza
criterios demograficos para la estimacion de la demanda de vivienda. Este documento
sugiere que esta variable es fundamental para entender el comportamiento de largo plazo
del mercado. Por lo tanto se propone a introducir esta dimension en el andlisis de la
informacion.

2.2.2 Modelos Econométricos

De acuerdo con la revision bibliografica que se analizd, la mayoria de los tratamientos
metodologicos estan referidos a los modelos de ecuaciones simultineas, donde se
consideran de forma conjunta los elementos de oferta y demanda, de tal manera que los
problemas de endogeneidad surgidos de la introducciones de variables explicativas que
influyen en el comportamiento del mercado, pero que a la vez, estan influidas por el mismo
mercado, se desaparece.

No obstante, es importante precisar que en la literatura especializada se observa que cuando
el objetivo de las estimaciones son los pronosticos de la serie, no es recomendable hacer
uso de las técnicas de medicion de la ecuaciones simultdneas, pues si bien estas capturan
bastante bien la relaciones de causalidad y las elasticidades de las variables exogenas,
tienen baja capacidad predictiva.

Por esta razén, siguiendo a CAMACOL (2008) se propone emplear tres técnicas
econométricas que permitan pronosticar la dindmica de la demanda de vivienda en los
proximos diez afios. Estos modelos son: 1. Regresion Lineal Multiple, la cual servird para
validar las relaciones tedricas documentadas en los articulos analizados anteriormente; 2.
Modelo Univariado Tipo ARIMA, el cual capturara la estructura de la serie de tiempo, de
tal forma que no se pierdan informacion relacionada con el ciclo, la tendencia y la
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estacionariedad; 3. Modelo Multivariado No Estructural Tipo VAR, que facilite la
integracion de los calculos anteriores.

La variable dependiente para todos los modelos, como ya se menciond, seran los metros
cuadrados licenciados para cada una de las ciudades.

2.2.3 Variables Determinantes Demanda de Vivienda

De acuerdo a la literatura revisada se ha optado por revisar los hechos estilizados de las
siguientes variables para cada una de las ciudades:

— Poblacién

— Hogares

— Formacion de Hogares

— PIB per Capita

— Tasa de Ocupacion

— Tasa de Desempleo

— Numero de Créditos

— Licencias de Construccion

— Censo de Obra — Estado de Obra

— Censo de Obra — Sistema Constructivo

2.2.4 Variables Determinantes Demanda Edificaciones No Residenciales

Las obras de construccion no residenciales son un componente muy importante del
subsector de edificaciones, en la medida que representan el 30% de los metros licenciados,
pero el 50% del valor agregado que genera la actividad (DANE). En general, este segmento
de mercado puede dividirse en cinco grandes componentes: Comercio, Oficinas, Industria,
Hoteles y Edificaciones Institucionales. El nicho de comercio, estd constituido por las
edificaciones como locales, centros comerciales, estaciones de servicio, grandes
superficies, etc. Por su parte, en el segmento de la industria se recogen todas las obras
relacionadas con edificaciones para el almacenaje, deposito y la transformaciéon productiva,
en particular las bodegas y las plantas de produccion. Por ultimo, las edificaciones
institucionales incluyen los colegios, hospitales, edificios para la administracion publica,
establecimientos religiosos, escenarios recreativos y deportivos, y finalmente, las
instalaciones sociales.
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En Colombia, CAMACOL ha desarrollado varios estudios donde identifica las variables
econémicas que determinan la demanda de las edificaciones residenciales por tipo de
segmento. En el caso de los hoteles, el flujo de visitantes nacionales e internacionales, asi
como el nivel de ocupacion de éstos determina el desarrollo inmobiliario del sector.

Para el presente estudio se utilizan la serie de ingresos reales de los establecimientos
hoteleros publicada por el DANE para predecir los metros cuadrados licenciados destinados
al uso de hoteles. Por su parte, las edificaciones comerciales tienen un comportamiento
muy similar al de las edificaciones residenciales. Basicamente, el desarrollo residencial
trae consigo unas necesidades de espacio comercial que permita la distribucion de los
diversos productos de uso comun de los hogares. La siguiente grafica refleja en numero de
metros cuadrados de construccion residencial que se encuentran en obra, frente a los metros
cuadrados de construccion de edificaciones comerciales.

Para efectos de las estimaciones de largo plazo de este segmento de edificaciones se
emplearan técnicas cuantitativas que permitan estimar un factor de proporcionalidad entre
¢éstas y las edificaciones con destino residencial. Una vez se obtenga este valor, se usaran
los calculos realizados en el apartado anterior (licencias de construccion de vivienda), sobre
las cuales se asumira que el factor se mantiene constante para el periodo en analisis.

Este también es el caso de las edificaciones institucionales, las cuales se desarrolla de
forma paralela al nimero de viviendas y de hogares en la sociedad. De esta forma, en este
trabajo se emplea una metodologia similar a la expuesta anteriormente para hacer las
proyecciones a diez afios de las licencias de construccion en estos tipos de edificaciones.

De acuerdo con CAMACOL (2011), los metros cuadrados licenciados tienen una alta
relacion con el desempenio del sector servicios en la economia. En la medida que la
actividad del sector terciario se acelera, las edificaciones vinculadas con la provision de
espacio para el desempefio de éstas, también se incrementa. En la siguiente grafica se
presenta la relacion entre los metros cuadrados en proceso de construccion de las oficinas
en Bogotd y la dindmica del sector de servicios, medido por cuentas nacionales.

En el presente estudio se utilizaran una prediccion del crecimiento del sector servicios para
estimar el comportamiento del nimero de metros cuadrados licenciados en este sector. La
dinamica del sector terciario resultara del analisis de las cuentas nacionales departamentales
y los stocks de espacio de oficina existente en cada una de las ciudades mencionadas.

Los modelos que se utilizardn para la estimacion de los metros licenciados seran de tipo
autorregresivo similares a los expuestos en la seccion anterior. A continuacion se muestra el
comportamiento de cada uno de los sectores enunciados para las ocho ciudades que abarca
el estudio.
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2.2.5 Demanda Obras Civiles

El subsector de obras civiles contribuye con la mitad del valor agregado que genera toda la
actividad constructora dentro del PIB. A pesar de esto, la prediccion a largo plazo del
desarrollo de las obras de infraestructura tiene una alta complejidad debido a que su
comportamiento estd sometido a procesos politicos volatiles que desvirtuan la estabilidad
de las series de tiempo.

En este sentido, internacionalmente se han adoptado dos metodologias que permiten
aproximarse al desarrollo de la actividad. Primero, los métodos tipo “bottom-up” que
consisten en la compilacion de proyectos anunciados por las autoridades publicas, tanto a
nivel nacional como a nivel local, y las obras referidas en planes de inversion privada.
Basicamente, el resultado es un listado de proyectos con sus especificaciones técnicas y
cronogramas de ejecucion que pueden ser agregados de forma directa. Las obras menores
son consideradas como un componente fijo adicional.

Esta metodologia tiene al menos dos inconvenientes. A pesar de conocer el cronograma de
ejecucion de la obra, esto no necesariamente permite saber con exactitud el momento real
de inicio de las obras. Ademads, si bien el listado puede ser bastante aproximado a la
realidad, no siempre es un inventario completo de los proyectos a desarrollarse a largo
plazo. En cierta medida, muchos proyectos de gran envergadura surgen repentinamente con
la eleccion de algunos politicos.

Para contrarrestar estas dificultades, se han desarrollado las metodologias tipo “top-down”,
las cuales consisten en analizar los niveles de inversion historicos en el desarrrollo de obras
de infraestructura. Con esta informacion, se hacen estimaciones sobre los futuros niveles de
actividad, considerando los ciclos economicos y el comportamiento del gasto publico y la
inversion privada.

Este documento combinara las dos metodologias para realizar las proyecciones a diez afios.
Esto se hace siguiendo las consideraciones metodologicas de la firma consultora BIS
Shrapnel (2011) que realiz6 un trabajo de estimacion del desarrollo vial en Australia para el
periodo 2012 —2017.

2.2.6 Demanda Cadena de Distribucion

Para la estimacion de la Cadena de Distribucion se empleard la técnica de los consumos
intermedios descrita en la seccion de la metodologia. En particular, se pronosticara los
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despachos de cemento para calcular el tamafio total del mercado de materiales de
construccion. Al valor obtenido, se le restaran los estimados que resulten de la demanda de
edificaciones y de obras civiles. El dato resultante serda la demanda generada en las
ferreterias y depositos de materiales. Los pronosticos a diez afios de los despachos de
cemento y la produccion de asfalto se realizardn a partir de los modelos autorregresivos.

2.2.7 Estimacion Factores de Consumo Materiales de Construccion y Arcilla

La estimacion de los factores de consumo de materiales de construccion se realizé a partir
de la investigacion de diversos tipos de obra civiles y edificaciones, de acuerdo a las
especificaciones técnicas derivada de normas asociadas al desarrollo del sector de la
construccion. Adicionalmente, también se validé con informacion recopilada en los
Analisis de Precios Unitarios que se estiman en para la adjudicacion de diferentes tipos de
obra.

2.2.8 Resultados

La demanda de materiales de construccion en las ciudades de Bogotd, Medellin,
Barranquilla, Bucaramanga, Pereira, Manizales, Santa Marta y Armenia asciende en el afio
2013 a 31 millones 383 mil toneladas. Esto representa un consumo por habitante
equivalente a 1.95 toneladas al afio.

La distribucion por segmento de consumo se distribuye de la siguiente manera: obras
civiles 19%, edificaciones 14%, cadena de distribucion 61%, e industria el 6%. En los
ultimos cinco afios el crecimiento promedio de la demanda de materiales de construccion
ha promediado el 1.4%.

La proyeccion de la demanda de materiales de construccion muestra que para el afio 2023
de las ciudades objeto de estudio, alcanzaran las 45 millones 999 mil toneladas. Esto
representa un crecimiento del 48% con respecto al afio 2013. Bajo este escenario el
consumo per capita de materiales de construccion de las zonas analizadas se aproximaria a
los 2.56 toneladas.

La distribuciéon por segmento de consumo mantendra una distribucion similar. La tasa de
crecimiento promedio anual de la demanda de materiales de construccion sera de 4%.
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La ciudad de Bogota representa el 45% de la demanda de materiales de las ciudades
analizadas. En total, la capital consume 12 millones 402 mil toneladas actualmente. Esta
participacion ha venido disminuyendo desde 2008 debido a la caida promedio de -1.3% que
ha tenido el mercado en los ultimos 5 afios. El descenso obedece a la disminucion
recurrente que ha tenido la construccion de obras civiles en la ciudad, que ha caido por
encima del 20% en los ultimos 3 afios.

Para el afio 2023 se espera que la ciudad de Bogotd demande 19 millones 955 mil
toneladas, lo cual representa un consumo de 2.3 toneladas por persona en ese afo. La caida
en el mercado se revertird al totalizar un crecimiento de 4,9% por afio en la siguiente
década. La construccion del Metro de Bogotd, la complementacion de la red de
Transmilenio con las troncales de la Boyacd y la Av. Calle 68 y el desarrollo del metro
ligero dinamizaran las obras civiles que registraran una variacion media anual de 11%.

Se estima que la demanda de materiales de construccion de los municipios de la Sabana de
Bogotd es equivalente a 18 millones 239 mil toneladas en 2013. Para el ano 2023 el
consumo total de materiales de construccion se estima que sera de 29 millones 346 mil
toneladas anuales.

La demanda de materiales de construccion en Medellin suma 8 millones 777 mil toneladas
al afio. Desde 2008, la variacion media en el numero de toneladas de materiales
despachadas a la ciudad ha sido de 2% anual. En la ciudad se compran 2.5 toneladas por
persona por afo.

En el afno 2023, la ciudad de Medellin demandara 11 millones 883 mil toneladas de
productos aridos, lo que significard una demanda por habitante de 3.1 toneladas.

Barranquilla en el 2013 acumulard un consumo de materiales de construccion de 4 millones
493 mil toneladas, lo que representa un consumo de 2.3 toneladas por habitante. Durante
los ultimos 5 anos la demanda ha crecido a un ritmo de 6.1%.

En 2023 se espera que la demanda por habitante alcanzard 2.8 toneladas por persona en la
capital del Atlantico. Esto representa un consumo total de 6 millones 332 mil toneladas al
afno.

La demanda per cépita de la ciudad de Bucaramanga es considerablemente superior a la del
resto del pais. En 2013 esta cifra ascendera a 2.79 toneladas, lo que representa un consumo
total de 3 millones 85 mil toneladas.

Informe Ejecutivo 2-11 Informe Final — Mayo de 2014
Revision 01



! |

& a
- =-:-. CONSORCIO ROYECCION

Las proyecciones de la ciudad de Bucaramanga muestran que este indicador aumentara a
3.70 toneladas por habitante, y se convertird en la ciudad lider de consumo en las ciudades
analizadas. En total se demandaran 4 millones 416 mil toneladas en 2023.

El crecimiento anual promedio del periodo prospectado sera de 3,7%, el cual contrasta con
el 13,3% del lustro anterior. Esta desaceleracion estd relacionado principalmente con un
menor dinamismo del canal de distribucion, el cual pasard de crecer 18% por afio a 3% en
los proximos 10 afios. En 2023, el consumo de materiales de construccion alcanzara los 4
millones 416 mil toneladas.

En la capital del departamento de Risaralda la demanda de materiales de construccion han
mostrado una caida de -5.7% anual desde el 2008, lo que ha llevado que el mercado pase de
1 millon 127 mil toneladas a 837 mil toneladas actualmente. De hecho, el consumo per
capita de la ciudad se encuentra por debajo de todas las ciudades analizadas. Este indicador
en 2013 asciende a 1.21 toneladas por habitante.

La perspectiva de crecimiento es relativamente moderada. En general, se prevé que el
mercado crecerd a un ritmo de 2.4% por afio, lo que llevara a que la ciudad de Pereira tenga
un mercado de 1 millon 16 mil toneladas en 2023. El segmento de obras civiles incidira en
esta mejor dindmica, puesto que acumulard una variacion de 4.7% por afo en la préxima
década.

En Manizales el consumo de materiales de construccion es de 710 mil toneladas en el afo
2013. En los proximos 10 afios se proyecta un estancamiento del mercado. En total se
espera que el mercado tenga una variacion anual media de solo el 0.7%, lo que llevard a
que el tamano del mercado pase a 766 mil toneladas en 2023

En la ciudad de Armenia la demanda de materiales de construccion se ha reducido
consistentemente desde 2008 a un ritmo medio de -2.3%, lo que ha condujo a que el
mercado pasara de 458 mil toneladas a 388 mil toneladas en 2013. Esto ha conllevado a que
el consumo per capita se ubique en 1.32 toneladas, una disminucion desde 1.61 de hace
cinco afos.

Se espera que el consumo de la capital del Quindio alcance las 533 mil toneladas en el afio
2023. Esto significa que la ciudad tendra un crecimiento medio de 3.2% durante la
siguiente década, lo que representard un consumo por habitante de 1.73 toneladas.

La ciudad de Santa Marta registra un consumo de 858 mil toneladas al afio, producto del
acelerado dinamismo que el segmento de edificaciones ha mostrado en los ultimos cinco
afios, el cual crecié en promedio al 20% por afio. El consumo por persona alcanza 1.83
toneladas en 2013.
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Las perspectivas de crecimiento muestran la consolidacion de la ciudad de Santa Marta en
la proxima década. En particular, se espera que la variacion media anual sea de 7,5%, lo
que llevara que la demanda del mercado llegue en el 2023 a 1 millon 644 mil toneladas, es
decir, 3.0 toneladas por habitante.

En un escenario alternativo de demanda, se asumi6é que todas las ciudades del estudio
convergian a las 3 toneladas de material de construccion por habitante en el afo 2023 de
forma lineal (consumo actual de Brasil). Bajo esta simulacioén se observa que la capacidad
de produccién actual de las operaciones mineras en todas las regiones seria suficiente para
atender la demanda

En otro escenario alternativo de demanda, se supuso la construccion acelerada de varios
proyectos de infraestructura publica en las diferentes ciudades, como por ejemplo la
reparacion parcial de la malla vial de Bogotéa y el desarrollo de las autopistas urbanas en
varias ciudades del estudio. En este caso la capacidad de produccion también seria
suficiente para suplir la mayor demanda.

La demanda de productos de arcilla en las ciudades analizadas en el estudio asciende a los 2
millones 816 mil toneladas al afio. Se espera que para 2023 el consumo total sea de 3
millones 195 mil.

La demanda de productos derivados de arcilla en Bogota, hoy suma 964 mil toneladas al
afo, dato que ha perdido relevancia desde 2008, cuando la produccion se acercaba a 1
millén 268 mil de toneladas. Cuando se incluye el consumo regional de toda la sabana de
Bogota 1 millon 467 mil toneladas anuales. Se espera que para el ano 2023, el area
metropolitana de la capital demande 1 millon 919 mil toneladas, lo cual representaria un
incremento absoluto de 450 mil toneladas, es decir 31% mas que en 2013.

El dinamismo de las edificaciones en la ciudad de Medellin ha permitido que el consumo
de productos arcillosos haya encontrado sus maximos historicos en los ultimos tres afios. El
tamafio del mercado hoy se encuentra en 788 mil toneladas al afio. Este valor se espera que
se incremente marginalmente en los préximos 10 afios hasta alcanzar los 795 mil toneladas
anuales.

En Barranquilla el consumo de derivados de la arcilla casi se ha doblado en los ultimos 5
afnos, cuando paso de las 96 mil toneladas en 2008 a 196 mil toneladas en 2013. Esto ha
significado que el crecimiento medio del mercado al afio ha sido de 20%. En el 2023, se
espera que la demanda se estabilice y conserve los tamafos actuales. En particular, el valor
esperado del tamano de mercado serd de 189 mil toneladas.
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Bucaramanga registra cifras relativamente similares a las encontradas en Barranquilla. En
la capital de Santander en el afio 2013 se consumirdn 194 mil toneladas, cifra un poco
menor del promedio anual consumido desde 2008, el cual se ubicaba en las 200 mil
toneladas. Para 2023 se estima que la demanda crezca hasta las 190 mil toneladas.

En Pereira el consumo de productos derivados de la arcilla han tenido un crecimiento
recurrente desde el afios 2010. Hoy la cantidad demanda por este mercado es 83 mil
toneladas al afo, mas de un 33% que las registradas en dicho afno. Sin embargo, la
estimacion indica que el mercado puede contraerse para el afo 2023, en donde se espera
que el consumo total sea de 33 mil toneladas anuales.

De igual forma Manizales y Armenia tienen un prondstico descendente en el tamafio de
mercado de estos productos. Mientras que la primera ciudad el consumo pasaria de 50 mil
toneladas actualmente a 28 mil, la capital de Quindio lo haria de 40 mil a 27 mil. Esto
obedece al débil pronostico de las edificaciones en las ciudades del eje cafetero, asi como la
sustitucion de arcillas por otro tipo de materiales.

El tamafio de mercado de la arcilla en la ciudad de Santa Marta es pequefio, debido a la
alternativo de sustitutos economicos en la region, en especial el bloque de cemento. En
2013, el numero de toneladas consumidas de productos de arcilla en la ciudad ascendera a
11 mil toneladas. Para la préxima década se estima que el consumo permanezca estable
alrededor de la misma cifra.

En un escenario alternativo de la demanda de derivados de arcilla, donde se asume que el
consumo se incrementa subitamente en 50% cada afio con respecto al escenario base, se
puede apreciar que la oferta actual y la capacidad futura serian suficientes para atender este
incremento de la demanda.

Las exportaciones de productos derivados de arcilla han caido considerablemente desde
2008, momento en que se inicid la crisis econdmica internacional originada en el sector de
vivienda de los paises desarrollados y se generaron los problemas de intercambio comercial
con Venezuela. Las exportaciones pasaron de 465 mil toneladas ha 285 mil toneladas en
2012. En los proximos 10 afos se espera que e la medida que se normalicen el mercado, los
volumenes de exportacion recuperen los niveles previos a la crisis.

Los impactos econémicos del cierre (apertura en municipios vecinos) de una operacion
minera de materiales de construccion de tamano promedio (15 mil toneladas/mes) seria:
disminucion (aumento) de la produccion local directa de $2.9 mil millones e indirecta de
$1.2 mil millones, pérdida (incremento) de 26 puestos de trabajo y caida (crecimiento) de
los ingresos fiscales locales de $30 millones de pesos.
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La distancia entre las fuentes de produccion de materiales de construccion tiene un impacto
directo en los precios. Por cada kilémetro que se alejan las operaciones mineras de los
centros de consumo el precio de venta final se incrementa en $255 pesos.

Si en la ciudad de Bogoté las fuentes de materiales de construcciéon estuvieran a la distancia
media de las otras 7 ciudades (26 KM), el precio por tonelada de agregado se podria reducir
en $21 mil pesos. Esto implica que la economia podria liberar cerca de $300 mil millones
de pesos que podria reasignar en otras actividades mas productivas.

Los impactos econdomicos del cierre (apertura en municipios vecinos) de una operacion
minera de arcilla con una produccion de 1.000 mil toneladas/mes seria: disminucion
(aumento) de la produccion local directa de $2 mil millones e indirecta de mil millones,
pérdida (incremento) de 33 puestos de trabajo y caida (crecimiento) de los ingresos fiscales
locales de $20 millones de pesos.

No hay evidencia estadisticamente significativa entre la distancia de las fuentes de
productos de arcilla y los precios finales de venta. Solamente en el caso de los productos
divisorios, aunque el signo que reporta el parametros estimado es contrario a la intuicion.
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La cadena de produccion de los materiales de construccion y arcillas presenta un desarrollo
extendido hacia todos sus eslabones, en donde se ha venido evolucionando con el desarrollo
de nuevas tecnologias, procedimientos y normas legales relacionadas con la seguridad
industrial, salud ocupacional, reglamentacion minera y de proteccion ambiental. La cadena
de valor de la industria de material de construccion que se observa en el siguiente esquema,
permite conocer los diferentes eslabones, agentes y relaciones entre ellos.

Estado
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SO —-—0®N——=—5 —0=0300

Mercado internacional

Fuente: Elaboracion Consorcio Proyeccion
Grafica 3-1 Cadena de valor

En términos generales, las cadenas de valor en mineria se inician en el sector primario de la
economia, con los procesos de exploracion y explotacidon; en este Ultimo se realizan
procesos de beneficio que permiten obtener un producto con determinadas especificaciones
técnicas que son solicitadas de acuerdo al uso y tipo de obra, lo que les permite obtener
cierto valor agregado.

Los materiales de construccion se comercializan por venta directa en boca de mina, en
donde por lo general, los clientes retiran el producto en vehiculos propios o rentados.
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Regularmente el flete se paga de forma separada, aun cuando esta practica se esta
desestimulando por cuanto los vendedores quieren llegar directamente al cliente con
productos cuyo valor tenga incluido el transporte. Se viene generalizando de una parte, la
adquisicion de un determinado parque automotor por parte de los productores para de esta
forma ser mas competitivos, y de otra, los transportadores propenden por una integracion
vertical para asegurar al generador de la carga.

El mercado de estos materiales esta circunscrito por lo general al &mbito local, pero a causa
de normas de ordenamiento territorial que restringen su extraccion y produccion, ha tomado
en algunos casos dimensiones regionales'.

La cadena de distribucion de los materiales de construccion puede definirse como la gestion
de los medios de transporte, las instalaciones empleadas para el cargue y descargue, los
materiales que son distribuidos para satisfacer la demanda de los clientes, en donde también
interfieren variables de calidad, lugar y costos.

Los precios de los productos a boca de mina estan en funcion de la calidad y el volumen, y
en determinadas situaciones se encuentran otros factores como son el tipo de cliente, el
momento o coyuntura de la negociacion y la escasez.

La toma de informacion que se realiz6 para este estudio, tuvo en cuenta el alcance técnico y
geografico, referido el primero a la denominacion, uso y clasificacion de los materiales de
construccion y arcillas, y el segundo sobre las areas de influencia de las ocho ciudades.

Corresponden los materiales de construccion a las materias primas minerales o agregados
(piedra y arena) requeridos para la fabricacion y uso de mezclas asfalticas (bases, sub-
bases, capas de rodadura), balasto y subalasto, asi como para las construcciones, teniendo
en cuenta las especificaciones para cada caso en particular y las normas técnicas.

Como en las construcciones se utilizan comunmente materiales pétreos y arcillas, se
analizan los productos asociados a las estructuras, divisiones, fachadas pisos y cubiertas,
especificamente gravilla, arena, ladrillo, bloque y teja de barro.

La delimitacion del area de estudio se centrd en las ciudades y en su area de influencia
sobre distancias delimitadas por la ubicacion de las diferentes minas y canteras, su
correspondencia con la red vial, su correlacion con los centros de consumo y a la
ponderacion media de las distancias de transporte.

"' UPME Plan Nacional de Desarrollo Minero Visién 2019
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Del trabajo de campo se obtuvo una serie de parametros y de variables, como fruto de la
aplicacion del enfoque metodologico general y del seleccionado para la realizacion de cada
actividad singular.

Los analisis y los resultados se presentan para cada una de las ciudades en dos componentes
basicos: los materiales de construccion y los derivados de las arcillas.

Igualmente, se analiza la capacidad de produccion actual y se correlaciona con la
produccion futura con un horizonte de 10 afios, para asi compararla con los resultados y
proyecciones del estudio de demanda.

Para la toma de informacion primaria se realizaron visitas a 271 proveedores de materiales
de construccion como se indica a continuacion:

Tabla 3-1 Proveedores visitados por departamento

Departamento Proveedores
Antioquia 40
Atlantico 32
Boyaca 4
Caldas 12
Cundinamarca 95
Magdalena 15
Meta 15
Quindio 2
Risaralda 13
Santander 11
Tolima 32

Fuente: Elaboracion propia.

El siguiente grafico muestra las distancias promedio de transporte de agregados hasta las
ciudades en estudio. Los materiales de construccion que llegan desde diferentes lugares a
Bogota tienen una distancia promedio de 62 km, Medellin de 32 km, Barranquilla 29 km,
Santa Marta 30 km, Bucaramanga 24 km, Armenia 41 km, Pereira 22 km y Manizales 31
km.
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Fuente: Elaboracion propia.
Grafica 3-2 Distancia promedio desde cada zona a la ciudad de estudio en kilémetros

Los precios promedio que hacen parte del estudio, corresponden a los productos que se
comercializan en las zonas, haciendo la salvedad de que no todos proveen iguales
materiales, ya que las fuentes como materia prima tampoco las ofrece.

$21.500

$8.000

$7.380

$23.300

$11.567

Bogota Medellin Barranquilla Santa Marta Bucaramanga Armenia Pereira Manizales
M Precio promedio Canto rodado B Precio promedio Triturade M Precio promedio Arena

W Precio promedio Recebo W Precio promedio Base  Precio promedio Sub-base

Fuente: Elaboracion propia.
Grafica 3-3 Precio promedio de los materiales de construccion en las diferentes ciudades

Los conteos de transito sobre las vias que llegan a Bogotd, correspondiente al transporte de
MdeC y arcillas se realizd siguiendo la metodologia del INVIAS en una época
caracterizada por una situacién normal, del Lunes 21 de Octubre al Sébado 26 del mismo
mes de 2013 durante las 24 horas continuas.

La informacion obtenida durante el conteo de trafico semanal se proyectd a un mes
obteniendo un ingreso de 454.400 toneladas, donde la zona del Tolima tiene el mayor
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volumen por 374.100 toneladas, posteriormente sigue Meta con 44.700 toneladas,
Cundinamarca Occidente con 15.100 toneladas, Cundinamarca Norte con 12.800 toneladas
y Boyaca con 7.700 toneladas.

0

0

3.1 ESCENARIOS DE ANALISIS

Para la comparacion de entre la demanda y la oferta de los materiales de construccion y
arcillas se construyeron tres escenarios de analisis, el primero da cuenta de la situacion
actual, en donde la oferta esta constituida por los proveedores actuales, un segundo
escenario se restringe la oferta a los proveedores que cumplen con tener el titulo minero, ya
que los permisos ambientales pueden surtirse para cumplir con la normatividad. En el tercer
escenario se superponen todas las restricciones legales, ambientales y sociales y se
considera que los ofertantes las cumplen.

3.2 MATERIALES DE CONSTRUCCION

A continuacion se presenta el andlisis de los escenarios para cada una de las ciudades.

3.2.1 Bogota

Demanda, Oferta Actual, Capacidad Futura y sus Restricciones
Pateriales de Construccion - Bogota

3,500,000 [Ton/Mes) m

2013 2014 2015 2018 2017 2018 20149 2020 2021 2022 2023

S ik s 11 el
abertade Faaiti on TRide Minesn oy 143 s it s S Masleionion Lo bental v Salal

Fuente: Consorcio Proyeccion
Grafica 3-4 Demanda, oferta actual y capacidad futura materiales de construccion para
Bogota (Tn/mes)

Informe Ejecutivo 3-20 Informe Final — Mayo de 2014
Revision 01



CONSORCID gPROYECCION

Esta grafica muestra que la oferta actual que cubre la demanda, se ve disminuida en la
medida en que se aplican las restricciones de legalidad por posesion de titulos mineros, y
adicionalmente, las restricciones ambientales y sociales llevarian a que no se cubriera la
demanda actual ni futura, esta situacion se agrava al tener en cuenta que lasproveedores
analizados también abastecen de materiales de construccion a otras ciudades como Yopal,
Tunja, Girardot, Fusagasuga y todas las poblaciones que se encuentran en Cundinamarca,
por lo que las restricciones haran disminuir este mercado, ya que Bogota lo podria absorber
totalmente.

Las posibilidades de que determinadas zonas no generen la produccién adecuada en los
proximos afios, se ve compensada con la de otras zonas aledafas a las ciudades.
Efectivamente, zonas que anteriormente tenian una buena capacidad de produccion, han
entrado en descenso como es el caso de Cajica, Tabio y Subachoque, en la zona de Bogota,
pero otras han suplido estos déficits como las que corresponden a Guateque y Carmen de
Carupa para la misma zona de Bogota.

En los proximos afios la zona de La Dorada (Caldas) podra ofertar materiales de
construccion reemplazando la zona de Subachoque, ya que al poderse contar con una via de
doble calzada y altas especificaciones entre Villeta y Puerto Salgar, se podra tener un
acceso a varias fuentes de agregados que hoy ven restringida su producciéon por
inconvenientes y costos de transporte.

Durante el estudio se han presentado varios cierres de operaciones de trituracion,
operaciones que no tiene su propia mina, pues compran crudo (materia prima sin procesar)
a otros para efectuar el proceso, sin embargo, estos materiales de construccion (MdeC) los
lavan para venderlos como si fueran material de rio. El problema que se presenta
basicamente corresponde que no tienen permiso por parte de las corporaciones autonomas
regionales CAR, ya que toman el agua del rio para lavar los materiales y posteriormente
retornar el agua pero con impurezas al rio.

Estas operaciones en la ciudad de Bogota se localizan sobre la rivera Occidental del rio
Tunjuelito, que no tienen permiso ambiental para realizar beneficio de MdeC, y por
consiguiente, al no tener licencia ambiental fueron cerradas. La oferta de los productos
triturados fue suplida por la que proviene de la zona de Villavicencio.

La zona de Villavicencio esta en capacidad de poder suplir la demanda de la zona sur de
Bogota, que adicionalmente cuenta con la produccion de importantes proveedores de la
zona de Une, Gravillera Albania que cumple con todos los requisitos de ley para la
explotacion y beneficio.
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3.2.2 Medellin

Medellin tiene grandes cantidades de agregados de cantera, pero adolece de arenas. Sin
embargo existen sitios como los de la zona de Bello que poseen licencias mineras de
explotacion de MdeC, pero con restricciones sobre el uso del agua para el lavado.

Las arenas para pega y revoque (pafiete) que se usan en Barranquilla, generalmente
provienen de la zona de Santo Tomas, en donde se encuentran personas que son duefios de
fincas y consideran que para extraer arena no se necesitan ningun tipo de licenciamiento, lo
que viene generando explotaciones ilegales.

Las Licencias ambientales en tramite no permiten el beneficio, pero sin embargo, se
encuentran explotaciones y beneficios que consideran que con el hecho de solicitar un
permiso ambiental o renovacién de una licencia minera, estan cumpliendo con la ley y
pueden hacer explotaciones y beneficios de MdeC, desconociendo que las solicitudes no
dan el aval para inicio de trabajos.

3.3 ARCILLAS

El estudio de arcillas presenta una capacidad de produccion total de 460.350 toneladas por
mes en las ocho ciudades estudiadas. Las zonas de mayor produccion son Bogota con un
44,2 % y Medellin con un17,9 %.

En Bogota las zonas de produccion se localizan en Usme y Mochuelo, equivalen al 41,8 %
de la produccion, de la que depende la ciudad. En el evento de cierre de estas minas,
deberian desplazarse a la zona norte, donde se encuentran la mayoria de los titulos mineros
como es Cogua y La Ruidosa.

En Medellin la mayor proporcion de produccion esta en las zonas Belén de Aguas Frias
con un 42,4% e Itagiii con un 41,6%, practicamente dos zonas muy cercanas a la ciudad
que producen la mayoria de la arcilla. En Barranquilla y Santa Marta, la presencia de la
arcilla es muy poca, ya que las arenas son faciles de encontrar y abundan, lo que permite
hacer bloques de cemento, sin la infraestructura de una planta de ladrillo.

En Bucaramanga la actividad ladrillera estd centrada en Girén con un 51,2%, lo que le
permite tener precios competitivos al producir grandes volumenes. Armenia y Pereira
dependen de la misma zona productora de arcilla como lo es Cartago, cuya capacidad de
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produccion le permite abastecer municipios y ciudades tales como Tultia, Buga,
Bugalagrande en el Valle e Ibagué y sus municipios aledafos en el Tolima.

Manizales tiene una capacidad de produccion superior a la demanda, en especial sobresale
la poblacion de Supia con porcentaje de participacion en la produccion de la zona de 76%.
Sus excedentes de produccion le permite abastecer zonas de influencia como Chinchin,

Supia, Neira, Pensilvania, el sur de Antioquia, como Valparaiso, Caramanta y Santa
Barbara.

B Barranguilla

W Sarta Marta

Armenia
Pereirz

iviainizaies

Fuente: Elaboracion propia.
Grafica 3-5 Produccion de arcilla por zonas de influencia a ciudades, toneladas - mes

La produccién actual le permite a la industria de la arcilla en las ciudades de estudio poder
soportar la demanda que requiere.
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Demanda, Oferta Actual y Capacidad Futura
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uente: Elaboracion propia.
Grafica 3-6 Demanda, oferta actual y capacidad futura arcilla — 8 ciudades (Ton/mes)

Respecto a las distancias de transporte de las zonas de produccion a las de consumo o
distribucion, que las mas beneficiadas por su corta longitud, son Santa Marta y
Barranquilla con 5 kilémetros promedio, anotando que no corresponden a las industrias
mas grandes al tener competidores como el bloque de cemento hecho a base de Arena +
Cemento.

Las distancias en las ciudades mas grandes y de mayor demanda incrementan los
promedios de desplazamiento de transporte como es el caso de de Medellin y Bogota. No
obstante, ciudades intermedias como Armenia, Pereira y Manizales, tienen distancias
mayores que Bogotd y Medellin, debido a que abastecen mercados lejanos como el sur de
Antioquia, Norte del Valle y Tolima con poblaciones que se encuentran a mas de 90
kilémetros.

Los fletes por tonelada transportada de Arcilla hasta cada una de las ciudades de estudio
muestran valores muy cercanos, pero es preciso evaluar el flete por kilometro que muestra
una realidad diferente.
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Fuente: Elaboracion propia.

Grafica 3-7 Valor promedio del flete por tonelada ($/Ton)

En el valor del recorrido ($/km-Ton) hay grandes diferencias/ Esta evaluacion permite
identificar que entre mas corto el trayecto de desplazamiento mayor es el costo, como es el
caso de Santa Marta, Barranquilla y Bucaramanga, esto se explica por los costos fijos del
vehiculo, ya que el transportador debe tratar de facturar lo mismo que un vehiculo de una
zona como Bogota o Medellin, en una distancia corta, por tanto el costo por kilometro es
elevado comparativamente con las demas ciudades.

Los precios de los productos promedio de Fachadas, Divisorios, Estructurales, Pisos y
Cubiertas, tienden a ser similares en todas las ciudades, a excepcion de Barranquilla en
donde los divisorios y estructurales son mayores a los del resto.

Precio promedio Precio promedio Frecio promedio Precio promecio Pisos Precio promedio
Fachaclas Divizorios Cstructurales Cuaiertas

MBcgeld MMcdellin mBarranguilla MSanta Marta MBucaramanga MArmenia B 3ereira W Manicales

Fuente: Elaboracion propia.
Grafica 3-8 Precio promedio de los productos de arcilla en las diferentes ciudades
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4 TRANSPORTE

El transporte de los materiales de construccion y arcillas es determinante para esta
industria, en especial para la estructura general de sus costos, ya que de los distintos
factores que intervienen en la cadena productiva, el transporte impacta en un altisimo
porcentaje el valor de venta de los materiales, asi como la rentabilidad de la operacion y la
ejecucion comercial de los contratos de suministro y venta.

El transporte es una actividad productiva que deberia ser administrada como tal, pero en el
renglon que corresponde a la movilizacion de materiales de construccion existe una gran
informalidad y baja especializacion, lo que crea falsas expectativas en relaciéon con las
rentabilidades reales de la actividad y el ingreso de inversionistas, quienes no cuantifican el
riesgo y ven en este sector la oportunidad de conseguir unos ingresos periddicos.

La normatividad minera y ambiental sobre la explotacion y comercializacion de los
materiales de construccion y de los productos de arcilla es amplia y exigente, pero no
obstante, y a pesar de la gran participacion que tiene el transporte en esta industria, sus
medidas regulatorias son escasas y hasta cierto punto permisivas, regidas en muchos casos
por la interpretacion unilateral y especifica que a través de conceptos, se han convertido en
“ley”. De ahi la conveniencia de promover una politica publica que genere el mejoramiento
de este subsector, encaminado a que mediante una eficiente organizacion técnica y
administrativa, se regule su comportamiento dentro de la economia de transporte
propiciando la reduccion de los costos de operacion que finalmente impactan en la
disminucion de los costos finales de las infraestructuras de bienes y servicios.

Con excepcion de las grandes obras o de las grandes empresa, especialmente de las
productoras de concreto que utilizan vehiculos de reciente edad, el transporte de materiales
de construccion especialmente a nivel urbano y suburbano se realiza en volquetas,
generalmente de servicio particular y con més de 25 afios de uso, que han llegado a este
sector luego de haber sido utilizadas escalonadamente en otros renglones de la economia
como el de hidrocarburos y el minero, especialmente el de carbon. Esta realidad refuerza la
necesidad de promover acciones tendientes a la organizacion y regulacion de la actividad
en procura de racionalizar los costos y de maximizar su operacion técnica y ambiental bajo
un estricto régimen de seguridad, eficiencia y confiabilidad, del cual hoy se carece.

Es indudable que tanto estas volquetas como los camiones de estacas que comiinmente se
utilizan para el acarreo de ladrillo y tejas de las canteras y minas a los sitios de
abastecimiento (obras y depdsitos de almacenamiento), sobrepasan su vida util y muchos de
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estos automotores son cargados por encima de los topes autorizados, produciendo enormes
dafios a la infraestructura vial.

El valor de los fletes de los MdC y arcillas tiene un comportamiento totalmente atipico, y
fuera de la l6gica de la economia de transporte en donde la distancia es un factor decisivo
para el calculo de la tonelada/kilometro. Contrario a ello, generalmente el mercado de estos
materiales es el que determina su costo, encontrandose que el valor del producto es
independiente de la distancia recorrida, especialmente cuando se trata de movimientos
interurbanos.

En la practica los fletes generados por el transporte son superiores al valor del producto,
debido a que el transporte es parte integrante en la cadena de distribuciéon con una
participacion elevada, lo que hace que su influencia sea decisiva en el valor del producto
final.

La realizacion de estudios detallados sobre el transporte de estos materiales y una correcta
aplicacion de medidas competitivas asociadas a la racionalizacién y uso del parque
automotor con edades recientes y pesos apropiados, podrian generar reduccion de los fletes
y con ello un fuerte impacto en los costos finales que se traduciria verticalmente en la
reduccion de las construcciones, especialmente de la vivienda, con efectos positivos en la
economia nacional.

Al ser el transporte el que afecta directamente el valor final de los materiales de
construccion, se ve abocado a aumentar o disminuir la dinamica de muchos sectores
productivos y por tanto, perjudicando en mayor o menor medida el crecimiento del PIB, y
es por ello que la tarifa optima debe estar acorde con un nivel de organizacion, si bien no
optimo, si correlacionado con la dindmica de las mercaderias transportadas. Por tanto, la
exigencia de implementar medidas de vanguardia en cuanto a logistica en el transporte de
acuerdo a lo planteado en este estudio, es fundamental para lograr un adecuado desarrollo
empresarial.

De acuerdo con los estudios realizados sobre el comportamiento de las vias a la carga, se ha
encontrado que los deterioros del suelo estdn asociados al numero de repeticiones de las
cargas por eje y a la configuracion de los mismos, es decir si se trata de ejes simples, dobles
o tandem vy triples o tridem. De esta forma, se puede verificar qué dano puede estar
sufriendo el pavimento de acuerdo con la configuracion de los ejes y el peso que soporta
cada uno de ellos.

Este solo hecho ameritaria una mirada profunda a la problemaética que se cierne en torno al
deterioro progresivo de los pavimentos a causa del sobrepeso de los vehiculos de carga, a
las consecuencias econdmicas que se derivan por el dafio prematuro de la infraestructura
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vial y a la transferencia y asuncion de responsabilidades en materia de mantenimiento de
las carreteras y vias urbanas que deben asumir tanto las entidades territoriales como
locales.

La intervencién inmediata para el control del sobrepeso requiere de una accion regulatoria
clara y especifica, dotada de las medidas de control y vigilancia necesarias, encaminadas a
proteger el patrimonio vial de la nacion con beneficios generales y sin privilegios
particulares.

Varios de los automotores que transportan los MdC y arcillas por realizar acarreos a
distancias cortas, no estan sujetos al control policivo fisico que se ejerce a través de las
basculas que estan instaladas en la malla vial nacional, ni al documental de la carga por
estar eximidos por el Ministerio de Transporte, y si bien la explotaciéon de minas y
canteras conlleva algunas ventajas econdmicas para el municipio, es elevado el deterioro
de la infraestructura de transporte por la repeticion de cargas a las que intempestivamente
es sometida sin que estuviera preparada ni la via ni la administracion para atender su
acelerado deterioro.

Se observa que la industria desplegada por el transporte junto con la utilizacion de los
vehiculos es atipica, ya que curiosamente se da por los modelos que estan en funcién de las
distancias a las cuales se encuentran las minas y/o ladrilleras, circunstancia que implica
ademas la necesidad de una mirada profunda a esta problematica en busca de acciones
que le impriman no solo seguridad al trafico automotor, sino en la forma de contratacion y
a la confiabilidad de los desplazamientos, buscando una organizacion que se traduzca en
beneficios econdmicos, técnicos y sociales para el sector y para el pais.

En términos generales la cadena logistica del transporte se ve afectada por la falta de
claridad en las disposiciones de regulacion en la modalidad de carga, obsolescencia del
parque automotor, dilacion en el cumplimiento de las politicas de reposicion o
chatarrizacion, falta de formalizacion sectorial, baja productividad y capacidad de
generacion en los sectores formales y de bajos niveles de aplicacion de mejores practicas.
Actualmente el Gobierno Nacional esta trabajando los “Lineamientos para el programa de
renovacion del parque automotor de carga” basado en el documento Conpes 3759 de agosto
de 2013, dentro del cual se tiene como parte de los objetivos superar estas situaciones, y se
espera que contenga aspectos relativos a la movilizacidon de los cargamentos que produce la
industria de los materiales de construccion y arcillas.
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5 COMPONENTE AMBIENTAL

El proyecto pretende evaluar la situacion actual y los escenarios futuros del mercado de los
materiales de construccion y arcillas, teniendo en cuenta las restricciones técnicas, sociales,
legales y ambientales que se puedan presentar en los centros urbanos de las ciudades de
Medellin, Bucaramanga, Barranquilla, Santa Marta, Bogotd, -Pereira, Manizales y Armenia
y sus areas de influencia, e indicar a los diferentes actores las medidas que deben adoptar
en diferentes escenarios.

El documento se desarroll6 en dos partes: una primera, que contiene el marco normativo
nacional mediante el cual se establecen las restricciones de orden ambiental y minero par el
pais, las restricciones ambientales a nivel nacional, los impactos que pueden generar estas
restricciones, el uso de materiales sustitutos; los impactos por el cierre de las actuales
canteras y los macroproyecto que se han desarrollado en sitios de antiguas canteras.

Una segunda parte, en la cual se describe la situacion actual para cada una de las ocho (8)
ciudades en cuanto a restricciones locales, estado legal de cada fuente proveedora de
materiales de las ciudades, conflictos por la actividad minera.

PRIMERA PARTE
5.1 RESTRICCIONES AMBIENTALES Y SOCIALES A NIVEL NACIONAL

Para establecer las restricciones ambientales y sociales, de la actividad minera de
materiales de construccion y arcillas en las ciudades de Bogot4, Medellin, Bucaramanga,
Barranquilla, Santa Marta y las ciudades del Eje Cafetero, se parte en primera instancia de
la identificacion del marco normativo aplicable a la actividad, en lo que respecta a
Decretos, Leyes, Resoluciones y demds Actos Administrativos, para los cuales se
establecen y profieren las zonas cuyo uso principal serd la proteccion y conservacion frente
a cualquier tipo de actividad minera (materiales de construccion y arcillas).

Tomando como base las normas de caracter nacional y regional, se establecen las
restricciones legales y ambientales en la actividad de mineria de materiales de construccion
y arcillas a nivel nacional.

Como resultado de la identificacion de las normas, se establece que las areas que presentan
restricciones ambientales son las que conforman el Sistema Nacional de Areas Protegidas
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SINAP, estas categorias se enmarcan dentro del articulo 10 del Decreto 2372 de 2010, las
categorias de proteccion se subdividen en:

- Areas Protegidas Publicas, como lo son: Parques Nacionales Naturales, Reserva Natural,
Area Natural Unica, Via Parque y Santuarios de Fauna y Flora.

- Areas Protegidas Privadas: Las Reservas de la Sociedad Civil.

- Areas de Proteccion Internacional: Las Reservas de la Biosfera.

En cuanto a restricciones de tipo social, se tienen como referencia las zonas que por sus
particularidades culturales, étnicas y territoriales la actividad no es compatible o debe darse
teniendo en cuenta la sostenibilidad minera hacia todas las esferas de la dimension
ambiental (social, ecosistémica y econémica), estas categorias corresponden a:

- Integridad cultural

- Zonas mineras indigenas

- Territorio y comunidades indigenas

- Areas indigenas restringidas

- Titulos de terceros

- Zonas Mineras de Comunidades Negras

5.1.1 Analisis de los Impactos por las Restricciones Ambientales y Sociales

Para establecer los impactos ambientales y sociales, positivos o negativos que generan las
restricciones a nivel nacional, regional o local, se analizaron casos como el de la ciudad de
Bogota D.C., donde durante muchos afios atras se ha realizado explotacion de materiales de
construccion, especialmente en los cerros orientales, a pesar de ser un area ambiental
protegida. Casos como el Municipio de Soacha y Tabio (Cundinamarca) y Puerto Colombia
(Atlantico), donde también ha existido la mineria de materiales de construccion, hoy con la
expansion urbana la actividad minera tiende a desaparecer.

Ademads se analizaron casos como el Parque Natural Puracé y la Reserva Forestal
protectora de Mocoa, donde de acuerdo con el articulo 34, del capitulo 3, del Codigo de
Minas y el Decreto 2372 de 2010 en relacion con el Sistema Nacional de Areas Protegidas,
son zonas de exclusion para la actividad minera, sin embargo se han realizado o se cuenta
con titulos mineros.

Las restricciones a la actividad minera generan impactos que se pueden reflejar en cada uno
de los actores y partes interesadas en la cadena de produccion de materiales de construccion
y arcillas en lo que respecta a la dimension econdmica, de igual forma en la dimension
sociocultural y ecosistémica que interactia con el medio, la dindmica de la actividad
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determinara en qué grado la naturaleza de la actividad minera puede o no entrar en
conflicto con las restricciones establecidas para su desarrollo.

Los impactos susceptibles de generarse pueden ser de naturaleza positiva, en lo que
respecta a la garantia de los servicios ecosistémicos, culturales y sociales que pueden
generarse para maximizar el bienestar de la comunidad, pero como se ha indicado puede
llegar a ser analizados desde dos puntos de vista:

- El primero: Como la incertidumbre que podria generarse en cuanto a la dependencia
econdmica que presentan diversos sectores socioecondmicos frente a la actividad de
extraccion y comercializacion de los materiales de construccion y arcillas.

- El segundo: Tiene que ver con el derecho que tiene la comunidad de gozar de un
ambiente sano, haciendo especial hincapi¢ en el articulo 79 de la constitucion
politica de Colombia Capitulo III de los Derechos Colectivos y del Ambiente, el
cual busca garantizar la participacion de la sociedad en los procesos o acciones que
puedan afectar el ambiente, de igual forma el proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.

En este sentido las restricciones a la actividad minera, deben ser consideradas de manera tal
que la actividad minera no vaya en contravia con la proteccion de los recursos naturales de
una region determinada, esto no quiere decir que la actividad sea incompatible ya que de la
mineria de materiales de construccioén y arcillas depende el desarrollo econdmico y de
infraestructura civil del pais.

5.1.1.1 Materiales Sustitutos

En cuanto a materiales sustitutos, existe en el pais solo una experiencia que es
implementada en Bogotd, que surge a partir de la creacién de un marco normativo que
incentiva el reciclaje de residuos de construccion y demolicion -RCD, los cuales tras un
proceso y tratamiento fisicoquimico pueden cumplir con criterios de calidad para su
inclusion de nuevo al ciclo productivo de materiales de construccion y arcillas, propuestas
que pretenden implementarse en otras partes del pais para contrarrestar la mala disposicion
de los RCD como propuesta de generacion de empleo y sostenibilidad ambiental.
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5.1.1.2 Cierres y Alternativas de Recuperacion

El analisis de los cierres y alternativas de recuperacion de las fuentes de extraccion de
materiales de construccion y arcillas, parte de la identificacion de los impactos tanto
positivos como negativos que se generan a los medios abiotico, bidtico y socioecondémico
durante la etapa de explotacion, se evaluan desde este punto de vista ya que los impactos
que quedan de la etapa de explotacion después del cierre son considerados como pasivos
ambientales mineros y de la no internalizacion de los costos durante el proceso productivo,
siempre y cuando no se consideren las mejores alternativas para la restauracion y
recuperacion.

En lo referente a alternativas de recuperacion se establecen los criterios a tener en cuenta,
los cuales obedecen a 2 caracteristicas especificas como:

v' Criterio 1: Si el sitio ha perdido todas sus condiciones naturales y la recuperacion es
dificil.

v’ Criterio 2: El 4rea donde se desarrolld la mineria aun mantiene condiciones
naturales o por sus condiciones fisicas pueden ser recuperadas.

Las alternativas de recuperacion consideraran las etapas de caracterizacion del area de
afectacion, medidas previstas para la recuperacion, la restauracion integrada en el proyecto,
la eleccion del tipo de restauracion final de acuerdo al tipo de uso (Agricola, Forestal,
Hébitat Natural, Actividades Recreativas, Urbanismo, Industrial entre otros), aspectos
medioambientales a considerar durante la restauracion, medidas de proteccion de la
biodiversidad durante las fases de rehabilitacion y clausura y el medio socioecondmico y
cultural en el proceso de restauracion.

El uso del suelo en la recuperacion debe ser acorde a lo reglamentado en los instrumentos
de gestion ambiental y ordenamiento territorial, los resultados de la reconformacién
morfoldgica y ambiental pueden generar una restauracion que llegue al estado inicial o a su
uso original, o a un aprovechamiento nuevo diferente al inicial.

Para la ciudad de Bogota D.C uno de los principales beneficios e impactos de las
alternativas de restauracion implementadas caso Parque Mirador de los Nevados, Soratama
y La Fiscala, son el avanzar a través de la educacion ambiental en el fortalecimiento y la
participacion comunitaria, la diversidad cultural, el conocimiento del territorio y la
potencializacion de la biodiversidad y la conservacion del espacio publico.
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SEGUNDA PARTE

52 DIAGNOSTICO SITUACION ACTUAL Y PROYECTADA DE LA
INDUSTRIA DE MATERIALES DE CONSTRUCCION Y ARCILLAS PARA
LAS CIUDADES DE ESTUDIO

El diagnostico de la situacion actual para cada ciudad se elaboro en los siguientes aspectos:

e Identificaciéon de las restricciones ambientales y sociales para la exploracion y
explotacion de los materiales de construccion, en la ciudad y sus alrededores.

e Antecedentes de las explotaciones en las ciudades e Impactos ambientales y sociales
generados por dicha explotacion.

e Identificacion de la restriccion para el transporte origen-destino.

e La oferta ambiental

e FEl uso de los materiales sustitutos.

53 DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION Y ARCILLAS EN LA CIUDAD DE BOGOTA.

5.3.1 Restricciones Ambientales Y Sociales

Las restricciones para la ciudad de Bogota, estan determinadas mediante el acuerdo 0030 de
1976, de la junta directiva del Instituto de los Recursos Naturales y del Ambiente-
INDERENA, en donde se alindera un area de reserva forestal protectora, el cual fue
aprobado por la resolucidon nacional 076 de 1977.

Posteriormente se emite Resolucion No. 463 del 2005 (aclarado posteriormente por el
articulo primero, de la Resolucién 0519 de 2005), por la cual se redelimita la Reserva
Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota, adopta su zonificacion, reglamenta los usos
y establece las determinantes para su ordenamiento y manejo.

Paralelamente se emite las resoluciones 222 de 1994 y 1197 de 2004, emitidas por el
Ministerio de Medio Ambiente y Vivienda, en donde se establecen los poligonos
compatibles con la actividad minera en la sabana de Bogota y se amplia su cobertura.

Estableciendo que el desarrollo de la actividad minera no es compatible en la zona
catalogada como reserva forestal protectora nacional que corresponde en este caso a los
cerros orientales de Bogota. De acuerdo al contenido de la norma se establece que la Unica
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zona compatible con la mineria en el Distrito Capital corresponde a un poligono ubicado en
la zona rural de la Localidad de Ciudad Bolivar, adyacente al Municipio de Soacha. Los
parques mineros industriales de Tunjuelo, Usme y el Mochuelo, no son zonas compatibles
con la r%lineria y en tal sentido, en dichas areas, no es factible autorizar actividades
mineras.

Para el Departamento de Cundinamarca, también se tienen zonas establecidas como areas
restrictivas para el desarrollo minero, como se muestra en el cuadro 1.

Tabla 5-1 Areas protegidas y ecosistemas estratégicos en la sabana de Bogota

AREAS PROTEGIDAS O ECOSISTEMAS ‘
ESTRATEGICOS AREA EN ZONA DE LA SABANA
Parque Nacional Natural de Chingaza 6.400 Ha
Reserva Forestal Protectora (RFP) 25.035 Ha
- Paramo Grande 7.042 Ha
- Rio Chorreras y Concepcion 4.195 Ha
- Bosque Oriental de Bogota 14.068 Ha
Reserva Forestal Protectora Productora (RFPP),
Cuenca Alta del Rio Bogota 245299 Ha
Péramos 71.827 Ha
- Guerrero 22.924 Ha
- Rabanal y Rio Bogota 4.691 Ha
- Cruz Verde — Sumapaz 21.520 Ha
- Chingaza 22.692 Ha

Fuente: Consultoria Para La Revision Técnica Del Estado De Las Explotaciones Mineras Localizadas
En Municipios De La Sabana De Bogota. Julio Fierro, 2012.

5.3.2 Analisis De Los Impactos

Uno de los impactos negativos que ha generado la actividad de extraccion de materiales de
construccion y arcillas corresponde a la alteracion paisajistica y a la generacion de
escenarios de riesgo. Cerca del 80% de los procesos activos de deslizamientos
corresponden con zonas que han sido afectadas por actividades extractivas, los cuales como
también se ha documentado en diversos informes técnicos de FOPAE y en estudios
llevados a cabo por la SDA, lo cual la convierten en una amenaza de afectacion sobre la
estructura funcional de la ciudad.’

% Consideraciones juridicas Secretaria Distrital de Ambiente — 2012. CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. Consejera Ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO.
Bogota, D.C., veintitrés (23) de junio de dos mil diez (2010)
? (Rayo, 2008; Fierro, 2008, et-al)
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La informalidad en la actividad de mineria de materiales de construccion se ubica en un
72% tan solo en la localidad de Usme, esto conlleva a estimar las bajas condiciones de
calidad de vida de las personas que se desempefian en esta actividad, donde se destaca una
relacion estrecha entre los bajos indices de calidad de vida (NBI) y los pasivos ambientales
de las fuentes de materiales de construccion y arcillas que han sido abandonadas ya sea por
agotamiento del material o porque presentan requerimiento de la autoridad ambiental
competente para el cese de su actividad y consecuente propuesta de Plan de Manejo
Recuperacion y Restauracion Ambiental, los cuales se han ejecutado en un 7% tan solo en
la localidad de Ciudad Bolivar.

En el departamento de Cundinamarca, la actividad de extraccion de materiales de con
construccion y arcilla presenta mayor relevancia en el sector de Sabana Centro donde hay
29 titulos activos, seguido del municipio de Soacha con 16 fuentes de materiales de
construccion y arcillas que cumplen con el respectiva licencia ambiental y plan de manejo
ambiental; en algunos de los casos la actividad de extraccion de materiales han generado
conflictos con la comunidad, debido a que algunas de las fuentes se situan en zonas de
proteccion de la cuenca alta y media del Rio Bogotd, afectando zonas de interés y
fragilidad ambiental como son rios, quebradas, de igual forma la afectaciéon de otras
actividades econdmicas paralelas como la agricultura.

En el caso de particular de cada Municipio puede generalizarse, los impactos se presentan
por la pérdida de cobertura vegetal, la alteracion de las aguas de las quebradas, la
obstaculizacion de rutas escolares por el elevado transito de volquetas, el deterioro a la
infraestructura vial.

5.4 DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION Y ARCILLAS EN LA CIUDAD DE MEDELLIN.

5.4.1 Restricciones Ambientales Y Sociales

La actividad minera de materiales de construccion y arcillas se lleva a cabo en municipios
como lo son Caldas, La Estrella, Itagiii, Medellin, Bello, Copacabana, Girardota y Barbosa;
de estos municipios el que mas oferta presenta es Bello con 18 titulos vigentes.

Las zonas restringidas para esta actividad se definen con el acuerdo de 046 de 2006 de
ecosistemas estratégicos de igual forma las dareas de interés ambiental con acto
administrativo definidas para la cuenca del Rio de Aburra, la Reserva Forestal del Rio
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Nare, el Distrito de Manejo Integrado Divisoria Valle de Aburrd- Rio Cauca, asi como el
Corredor de la Estrella Hidrogeografica de los Rios: Samana Norte, Buey, Aburrd y Cauca.

De lo anterior se resalta que existen 8 titulos mineros dentro del Distrito de Manejo
Integrado de la Divisoria Valle de Aburra, rio cauca; En la actualidad no se ejecutan planes
de recuperacion y restauracion de las zonas explotadas, los impactos negativos generados
se atribuyen principalmente a la alteracion de la calidad de cuerpos de aguas como el Rio
Medellin, Quebrada Pachelly, La Grabriela, debido al lavado de materiales durante el
proceso de beneficio, de igual forma la contaminacion por la dispersion de material
particulado.

En los referente a los aspectos sociales en la actividad minera se resalta un fendomeno muy
parecido al que ocurren en Bogotd, que es la expansién y el crecimiento urbano de la
ciudad y de su area metropolitana durante las tres décadas ha generado un auge en la
demanda de materiales como gravas, arenas, y arcillas para poder cubrir la demanda del
sector de la construccion, por lo cual la industria extractiva de materiales de construccion y
de fabricacion de ladrillos debi6 aumentar si produccidon en un ritmo proporcional al
crecimiento, ejerciendo una mayor presion sobre los recursos naturales.

Las explotaciones de Arcillas presentan conflicto por estar ubicadas en terrenos peri-
urbanos, lo que ha ocasionado problemas por la alteracion de la calidad del aire por el
funcionamiento de los hornos que procesan el material. En cuanto a las fuentes de
materiales de arrastre se ha identificado en el Plan Ambiental Municipal que el método de
extraccion del material resulta siendo también un riesgo para los trabajadores ya que se
generan taludes muy altos, ademas de que alteran el cauce generando movimientos en masa
en las orillas vecinas e inundaciones.

Es importante destacar que en la region las fuentes de extraccion de arcillas y materiales de
arrastre, son las que generan el 80% del empleo que proporciona el sector de los materiales
de construccion en la region del Valle de Aburrd; dentro de la actividad minera la
distribucion de labores se da con la mano de obra calificada y no calificada, el mayor grado
de empleabilidad se da hacia la mano de obra no calificada, seguida de la calificada
equivalentes al 79% del total de los puestos de trabajo (1171 empleos).

La modalidad de contratacion en las empresas mineras localizadas en la cuenca del rio
Aburra, se dan a través de la contratacion a término fijo e indefinido, los municipios que
mayor vinculacion laboral por la actividad minera presentada son Medellin e Itagiii, en
particular para las empresas ladrilleras; en cuanto a mano de obra indirecta la mayor
vinculacién se da en los municipios de Girardota y Bello, esta vinculacion tiene relacion
directa con la dindmica de demanda del mercado, cabe destacar que segun el tamafio de la
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empresa, esta dinamica no afecta el nivel de empleabilidad ya que los empleos generadas
son fijos.

5.5 DIAGN()STICQ DE LA SITUACION ACTUAL DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION Y ARCILLAS EN LA CIUDAD DE BARRANQUILLA.

Las restricciones para la actividad minera en la ciudad de Barranquilla estan dadas por lo
establecido en la norma de cardcter nacional bajo la Ley 685 del 2001, de igual forma el
decreto 622 de 1977 y a nivel local el Plan de Ordenamiento Territorial se destacan las
siguientes areas de proteccion y el Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca de la
Ciénaga de Mallorquin, cuenca baja del Rio Magdalena:

- Distrito de Manejo Integrado de Luriza

- Parque Regional Natural de los Robles

- Reserva Forestal Protectora Los Robles

- Reserva Forestal Protectora El Palomar

- Cuenca Hidrografica de la Ciénaga de Mallorquin

En Barranquilla, la actividad minera tiene poca relevancia ocupando menos del 1% del total
de su patrimonio. Sin embargo, existen unidades mineras, con explotaciones a cielo abierto
mediante canteras de materiales de construcciéon como arcillas, agregados pétreos, recebos,
gravas trituradas, calizas y marmoles; en algunos sectores de sus municipios como son:
Malambo, Juan de Acosta, Puerto Colombia, Repelon, Luruaco, Tubara, Sabanalarga,
Bocas de Ceniza, Santo Tomads, Sabana Grande, Arroyo de Piedra Rotinet, y al norte de su
capital Barranquilla.

En el Departamento del Atlantico, se encuentran 26 Titulos Mineros en Etapa de
Explotacion con Viabilidad Ambiental, para destacar que Puerto Colombia y Repeldn, son
los Municipios que cuentan con mas titulos mineros en etapa de explotacion con viabilidad
ambiental.

La Corporacion ha identificado un conflicto que incentiva la informalidad, por la compra de
materiales a canteras ilegales por parte de contratistas, una de las principales causas de esta
problematica es la falta de mecanismos de control y vigilancia, debido a que no cuentan con
una base de datos de los proyectos que se desarrollan en el municipio. Esta situacion
conlleva a que los contratistas realicen la compra de sus materiales en lugares no
autorizados.

La CRA ha identificado la existencia de numerosas explotaciones de materiales arcillosos
para la construccion de ladrillos, que son calcinados en hornos artesanales, construidos
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junto al mismo lugar de explotacion. Estos hornos se encontraron en los municipios de
Campo de la Cruz, Ponedera, Sabanagrande, Palmar de Varela, Santo Tomas, Sabanalarga
y Malambo y que generan afectacion al paisaje y emisiones a la atmosfera. La explotacion
de canteras sugiere uno de los mayores problemas ecologicos en Municipio de Puerto
Colombia, su contribucion a la erosion de suelos es actualmente la mayor preocupacion de
la actual administracion.

Estas minas areneras suministran gran cantidad del arido no solo a Santo Tomas sino a
municipios cercanos, y la mayor parte de este material se utiliza en las construcciones de
Barranquilla y aun de San Andrés Islas, pero su explotacion de manera indiscriminada, sin
los controles necesarios la convierten en un problema de tipo ambiental, no solo en la salud
de la poblacion, sino también en la aptitud del suelo y su deterioro, al realizar profundas
excavaciones por debajo del nivel permitido.*

5.6 DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION Y ARCILLAS EN LA CIUDAD DE SANTA MARTA.

Las restricciones para la actividad minera en la ciudad de Santa Marta estan establecidas
por el Plan de Ordenamiento Territorial; en este sentido la actividad minera Art. 228 Se
prohibe la explotacion de arenas en el cauce de los Rios Manzanares, Gayra y quebradas
pluviales, en las dreas urbanas, de expansion urbana y en las dreas de proteccion de los
suelos rural y suburbano. La explotacion de este recurso serd avalada por CORPAMAG
en las areas permisibles. Otras de las restringidas corresponden al Parque Sierra nevada,
Parque Natural Distrital de Dumbira, Parque Natural Distrital Pazverde, Parque Natural
Distrital Bondigua, Parque Nacional Natural Isla de Salamanca

En cuanto a Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas, se tiene el POMCA del Rio
Manzanares, Rio Gaira, Rio Frio y Rio Tucurinca.

La oferta de materiales en la Ciudad de Santa Marta proviene de la misma ciudad, en la
cual se ubican las fuentes de materiales de pequefia mineria, la mayoria se encuentra
especificamente en el municipio de Ciénaga.

En general més del 90% de la demanda de materiales de construcciéon en Santa Marta
proviene del Municipio de Ciénaga. De Acuerdo con la informacién suministrada por el
Departamento Administrativo Distrital del Medio Ambiente —- DADMA, en el Municipio de
Ciénaga se presenta una mineria extractiva, en parcelaciones pequenas, las cuales no

* Plan Basico de Ordenamiento Territorial. Municipio de Santo Tomas. 2010.
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cuentan con Licencia Ambiental ni titulo minero, lo que ha ocasionado inconvenientes
ambientales, por el funcionamiento ilegal y sin control por parte de la Autoridad Urbana.

La explotacion de arcillas de la ciénaga grande de Santa Marta, ha traido consigo impactos
negativos para la comunidad, uno de los mas significativos han sido los desplomes en
franjas que cubren extensos kilémetros de material erodado, que por arrastre alcanzan a
llegar hasta los cuerpos hidricos generando un incremento en el aporte de sedimentos de
igual manera alteran las condiciones fisicas del suelo”.

A pesar de que la mineria no es la actividad econdmica principal del Magdalena, uno de los
materiales mas explotados dentro de esta actividad es la de los materiales de construccion,
los impactos negativos mas significativos de esta actividad, se relacionan con los
deslizamientos de tipo rotacional, los cuales se han presentado en la poblacion de El
Dificil-Ariguani y en la ladera suroccidental del arroyo Pueblo Nuevo, se han generado
también inundaciones causadas por rios y arroyos ubicados en la parte noroeste del
departamento que desembocan en la ciénaga Grande de Santa Marta.

Las inundaciones se deben principalmente al mal manejo de los excedentes de produccion
durante el proceso de extraccion de arcillas. En el area de San Pedro de La Sierra, en la
estribacion occidental de la Sierra Nevada de Santa Marta, se han reportado amenazas por
deslizamientos y pequefios volcamientos en las areas de explotacion minera actuales y
abandonadas.

5.7 DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION Y ARCILLAS EN LA CIUDAD DE EJE CAFETERO.

Las areas de restriccion para la actividad en el eje cafetero corresponden al Sistema de
Areas Protegidas de Caldas, las areas de conservacién corresponden a 29.936 ha
equivalentes al 4% del territorio; En cuanto a Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas
Hidrograficas corresponden a la cuenca del Rio la Miel, Rio Campoalegre.

Para la Ciudad de Pereira las areas de conservacion corresponden al Bosque Natural Loma
del Oso, Bosque Seco Tropical Hacienda Alejandria, y Humedal Caimalito y para la ciudad
de Armenia las establecidas en los Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas
Hidrograficas Rio La Vieja, y los departamentos que conforman el Paisaje Cultural
Cafetero entre otras.

> Impactos ambientales de la Mineria en Colombia. Facultad de Ingenieria, Universidad de la Guajira. 2011
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La actividad minera en el Departamento de Caldas, evidenciada por la titulacién minera y
los consecuentes procesos de exploracion y explotacion, se ve reflejada en la informacion
identificada en el Plan de Desarrollo Minero de Caldas; en el cual para el afio 2012 se
reportan 306 titulos mineros vigentes, 573 solicitudes de Contrato de Concesion y 254
solicitudes de legalizacion de mineria de hecho, de los cuales 91 titulos mineros
corresponden a materiales de construccion y arcillas

Se tiene que 24 de los 27 municipios caldenses cuentan con algln tipo de titulacion minera,
mientras que Marulanda, Risaralda y San José no registran titulacion alguna que respalden
explotaciones mineras activas registradas. En lo que hace referencia a las solicitudes de
titulacion minera, unicamente Risaralda no registra ante la Unidad de Delegacion Minera
de Caldas solicitud alguna, concentrandose estas principalmente en Marmato (20%), Supia
(7%) y Riosucio (7%).

En la ciudad de Armenia la actividad de extraccion de materiales de construccion no es tan
significativa, los materiales provienen de otros municipios ofertantes como los son La
Tebaida y Montenegro, en este tltimo municipio los materiales proviene del Rio La Vieja y
la Tebaida, pero no son materiales con las Optimas condiciones, dan una solucién
momentanea a la explotacion y la gente que hace la explotacion, subsiste es por la venta
menor del material.

Los impactos negativos generados por la actividad, se ven refregados en las corrientes
hidricas ya que muchas de las fuentes de materiales son de arrastre proveniente del Rio
Mapa, Purnio, Guarino, Caldas entre otros, de ahi la presencia de conflictos con
comunidades asentadas en cercanias a estas fuentes, por la competencia que se genera entre
otras actividades econdmicas paralelas como el area correspondiente a la confluencia del
Rio Caldas con el Rio Mapa en la zona conocida como Puerto Royal conformada por los
municipios de Belalcazar, Viterbo y la Virginia se ha presentado conflictos por las
actividades econdmicas llevadas a cabo como lo es la actividad pesquera y la extraccion de
materiales de arrastre, de igual forma se presentan conflictos por la informalidad de la
actividad ya que hay 4 empresas que operan legalmente y 200 mineros que extraen arena de
caracter informal.

Se ha generado también otro tipo de mercado generalmente la comunidad no se dirige a
comprar material directamente a las fuentes de explotacion sino que piden el material al
volquetero, quien se encarga de ir a comprar el material y llevarlo hasta el cliente.

También se presentan conflictos por las personas que trabajan de caracter informal sobre un
area de explotacion pero cuando el area es solicitada por otra persona siguiendo los tramites
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de ley se presentan conflictos por quienes se asentaron y explotaron primero en el area
solicitada, tal es el caso de la asociacion de paleros por tres actividades de explotacion.

5.8 DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION Y ARCILLAS EN LA CIUDAD DE BUCARAMANGA.

El sistema regional de areas protegidas de la CDMB, contempla areas dentro de los trece
municipios de su jurisdiccion; Bucaramanga, Floridablanca, Piedecuesta, Giron, Suratd, Matanza,
Charta, Tona, California, Playon, Lebrija, Rionegro y Vetas.

Las areas protegidas corresponden a:

Distrito de Manejo Integrado (DMI) Complejo de Ciénagas de Papayal Rionegro
Parque Natural Regional Bosques Andinos Himedos El Rasgén

Parque Natural Regional Cerro La Judia

Area Natural Protegida en el Cafién Rio Chicamocha

En Bucaramanga, la actividad minera de materiales de construccion y arcillas, se ubica en
la pequefia y mediana mineria, de 35 titulos mineros, 20 se encuentran activos, 7 titulos
mineros se localizan en Bucaramanga y Giron, los materiales de extraidos en esta zona
corresponden a Materiales de arrastre; de estos 7 titulos en dos se realizan procesos de
explotacion y beneficio de materiales pétreos.

En el 4rea del Municipio de Giron, se encuentran 6 titulos de extraccion de materiales de
arrastre para construccion y arcillas.

Para la zona correspondiente a los municipios de Matanza, Piedecuesta y Rionegro, la
actividad de extraccion de materiales es menor, ubicindose con mas fuentes de extraccion
el municipio de Piedecuesta con tres titulos mineros y Matanza y Rio Negro con 1
respectivamente.

Dentro de la actividad minera, de acuerdo con la base de datos de la Corporacién
Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga CDMB, se ha
identificado que uno de los principales motivos por los cuales se investiga la actividad es
por la afectacion ambiental que se genera por el deterioro del suelo, la inestabilidad de
taludes y la falta de licencia ambiental, la afectacion y localizacion de los acciones de
deterior ambiental a causa de la actividad minera de materiales de construccion y arcillas
se describen a continuacion.
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e Explotacién de arcilla sin licencia ambiental calle 105 antigua via al Carrasco
kilémetro 3

e Afectacion al recurso suelo y desestabilizacion extraccion de taludes sin licencia
tramo california - la bodega de california

e Extraccion materiales finca villa clara barrio San Antonio Piedecuesta

e Ocupacion cauce vertimientos quebrada la baja california

5.9 RESULTADOS DEL ESTUDIO

Realizado el analisis de la oferta vs. Restricciones Ambientales y Sociales y el estado legal
de los sitios que ofertan a las ciudades objeto del estudio se tienen las siguientes
conclusiones:

Andlisis de la oferta de los sitios que no tienen restricciones pero no cuentan con licencia
ambiental

5.9.1 CIUDAD DE BOGOTA, D.C.

Materiales de Construccion

En cuanto a MdeC, se encuestaron 142 sitios, entre frentes de explotacion y sitios de
beneficio, ubicados en el Bogotd, D.C y los Departamentos de Cundinamarca, Meta y
Tolima. De los 142 sitios, 134 corresponden a frentes de explotacion y 8 a sitios de
beneficios tnicamente.

A continuacion se describen las restricciones sociales y ambientales y el cumplimiento de
los requerimientos legales para los clouster que oferta a la ciudad de Bogota:

Tabla 5-2 Resumen Restricciones por Clouster

No. Estado Legal Restricciones
Clouster Sitios Titul Licencia
por 1tuto Leenct AMBIENTAL SOCIAL
Minero Ambiental
Clouster

2 se localiza en la Reserva

Forestal Protectora de la Cuenca
Cajica 4 4 4 alta del rio Bogota. No tiene

2 se localiza en zona de aptitud
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No. Estado Legal Restricciones
Clouster Sitios Titulo Licencia
por . . AMBIENTAL SOCIAL
Minero | Ambiental
Clouster
ambiental establecida por el
POMCH del Rio Bogota.
5 Zona de Aptitud Forestal POMCH del Rio Coello y
Coello 6 3 3 POT del Espinal
1 Se encuentran en las categorias
Chicoral 2 2 2 de flujo de escombros y zonas de | | poyp o1 Egpinal
inundacion, establecidos por el
POMCH del Rio Coello.
Suarez 2 2 No tiene No tiene
3 sitios se ubican en categoria de Ien area d ©
Guamo, proteccion forestal establecidos rproducc1on .
Saldaiia, 7 6 2 por el EOT del municipio del agricola establecida
Cucuana Guamo. por e.l EOT del
municipio del
Guamo.
1 correspondiente a areas de
. . . 1 queda en zona de
Nilo 6 1 proteccion establecidas por el expansion urbana
EOT de Melgar.
1 Uso rural EOT
Sumapaz 3 3 1 No tiene del Municipio de
NILO
Guataqui 5 5 No tiene No tiene
2 sitios se encuentran en zonas 9 en categoria de
. . de proteccion hidrica y zonas uso agropecuario
Villavicencio 1 > forestales (POMCA del eficiente
Guayuriba)
2 se ubican en zonas con
Céqueza 3 ) categoria de produccion 1 en zona de
sostenible. (POMCH del Rio expansion urbana
Blanco, Negro y Guayuriba)
3 El titulo que cuenta con licencia
ambiental, se localiza dentro de
las zonas de restriccion de la
reserva forestal protectora de los
Juan Rey 3 3 1 bosques orierge(l)lg(s)tcéile la ciudad de No tiene
El otro titulo se localiza en la
zona de conservacion establecida
por el POMCH del Rio Blanco,
Negro y Guayuriba.
Tunjuelo 9 5 1 esta en la RFP de la cuenca alta | 8 se encuentran en
del Rio Bogota, que se incluiria el area de
Informe Ejecutivo 5-43 Informe Final — Mayo de 2014

Revision 01




CONSORCIO gPROYECCION

Clouster

Clouster

Estado Legal

Restricciones

Titulo
Minero

Licencia
Ambiental

AMBIENTAL

SOCIAL

dentro de zonas compatibles
establecidas para la propuesta que
reemplazaria la resolucion 1197
del 2004.

expansion urbana
de Bogota

Mochuelo

2 fuentes RFPP de la cuenca alta
del rio Bogota

1 en suelo urbano

Soacha

3 se localizan en la Reserva
Forestal Protectora de la Cuenca
Alta del Rio Bogota, estas serian

compatibles segiin la propuesta
que reemplazaria la resolucion
1197 del 2004

5 fuente de
material se localiza
dentro de suelo
urbano

Sibate

1 cuenta con restriccion
ambiental establecida por el
POMCH del Rio Bogota.

No tiene

Mosquera

18

10

2 sitios se localizan en Reserva
Forestal Protectora de la Cuenca
Alta del Rio Bogota, estas serian
compatibles segun la propuesta
que reemplazaria la resolucion
1197 del 2004.

12 fuentes de material cuentan
con restriccion ambiental
establecida por el POMCH del
Rio Bogota, se localiza en
categoria de aptitud ambiental.

No tiene

La Punta

No tiene

No tiene

Subachoque

No tiene

No tiene

Bogota-
Carrera 7

1 dentro de la Reserva Forestal
Protectora de los Bosques
Orientales de la Ciudad de

Bogota
Las 2 restantes dentro de zona de
aptitud ambiental establecidas por
el POMCH del Rio Bogota.

No tiene

Hatogrande

1 se localiza en la Reserva
Forestal Protectora de la Cuenca
alta del rio Bogota.

No tiene

Bricefio

2 fuentes de materiales se
localizan en areas de proteccion
establecidas por POMCH del Rio
Bogota, localizadas en zonas con
aptitud ambiental.

1 fuente se localiza
en suelo urbano.
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No. Estado Legal Restricciones
Clouster Sitios Titulo Licencia
por . . AMBIENTAL SOCIAL
Minero Ambiental
Clouster
5 fuentes se localizan en la
Reserva Forestal Protectora de La
Cuenca Alta del rio Bogota.
. 6 1
Tocancipa 9 3 fuentes se ubican en zonas de
aptitud ambiental establecidas por
el POMCH del Rio Bogota.
1 se encuentra
1 fuente de material cuenta con dentro de suelo de
restriccion por que se localizan en | expansion urbana
la Reserva Forestal Protectora de | establecida por el
Zipaquira 6 3 La Cuenc? Alta del.rio Bogota, plan de
pero seria compatible con la ordenamiento
propuesta que reemplazaria la territorial de
resolucmp 1197 del .2004 estas Zipaquira.
serian compatibles
Licencias en Suelos
destinados a la
Carmen de .
3 3 3 agricultura, a la
Garupa .,
protecciony ala
conservacion
1 fuente de material se localiza en
Guateque 4 3 zona de restriccion establecida
por POMCH del Rio Garagoa.
Gacheta 3 3 No tiene No tiene
Guayabal Siq 1 No tiene No tiene
Villeta 1 1 No tiene No tiene

Fuente: El consultor

De acuerdo al anterior cuadro 7 clouster, no tienen restricciones, de los cuales, 4 clouster
estan ubicados en el departamento de Cundinamarca y 3 en el departamento del Tolima.
Analizados desde el punto de vista legal, se concluye que de los 134 sitios de explotacion,
42 cuentan con titulo minero y licencia ambiental, 51 cuentan con titulo minero y 41
restantes, no hay titulo minero reportado.

De los clouster evaluados se pudo establecer que el 36% de los clouster presentan
restricciones de tipo ambiental, el 7% presenta restricciones de tipo social, solo un 25% de
los clouster evaluados no presenta restricciones para el desarrollo de la actividad minera.
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Arcillas

La oferta establecid 47 Sitios para abastecimiento de arcilla, de estos, 43 corresponden a
puntos de extraccion y transformacion, los 4 restantes corresponden a puntos de venta y se
ubican en los clouster de Usme (1), Centro (1) y Cogua (2).

Para el analisis de la oferta de arcillas para la ciudad de Bogota, se dividieron en 6 clouster,
localizados territorialmente en La Ruidosa, Cogua, Soacha Via Fusunga, Mochuelo, Usme
y Centro.

Los 6 clouster analizados presentan restricciones (correspondientes a 31 fuentes), algunos
ambientales establecidos por el POMCH del Rio Bogot4 y la Reserva Forestal Protectora
Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogota y otras de tipo social, por estar ubicado en las
categorias de suelo urbano, suburbano y de expansion urbana establecidos por el POT de
Bogota.

El 100% de las fuentes de explotacion de arcillas presentan restricciones para el desarrollo
de esta actividad, lo que supone una posible suspension de la actividad ya que ademads estan
se localizan en zonas incompatibles, esto supone una pérdida de empleo del 77% por
restricciones de tipo socioambiental y un 28% por falta del titulo minero y licencia
ambiental.

5.9.2 MEDELLIN

Materiales de Construccion

La oferta del presente estudio, identificd para la ciudad de Medellin, departamento de
Antioquia, un total de (41) sitios, de los cuales 35 corresponden a sitios de explotacion y 6
sitios de beneficios, los que fueron agrupados en 10 clousteres ubicados en los municipios
de Bello, Girardota, Rio Negro, Santa fe de Antioquia, Medellin (incluye Belén de Aguas
Frias), Caldas, Piedra Verde, Amaga, Sabaneta y Venecia.

Del analisis de restricciones, se pudo establecer que 4 clouster no presentan restricciones
ambientales y sociales para la explotacion de materiales de construccion pero todas cuentan
con titulo minero.
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Tabla 5-3 Resumen Restricciones por Clouster

No. sitios Titulo Licencia Restricciones
Clouster . r . . . .
explotaciéon Minero | ambiental | Socio-ambientales
Piedra verde 2 2 0 Sin restricciones
Rio negro 3 3 0 Sin restricciones
Santa fe de . ..
. , 5 5 0 Sin restricciones
Antioquia
Venecia 2 2 0 Sin restricciones

Fuente: El consultor

La extraccion de materiales en la ciudad de Medellin, es una actividad relevante dentro del
renglon econdmico regional, el nimero de empleos generados por la actividad minera de
materiales de construccion que abastece a la ciudad de Medellin, esta estimado en 344
empleos, no obstante por restricciones sociales y ambientales establecidas por el POMCA
del Rio Amaga, Aburrd y Planes de Ordenamiento de la region podrian verse afectados un
20% de los empleos generados

Arcillas

De los 4 clouster identificados, 1 cuenta con restriccion ambiental establecida por el
POMCH del Rio Amaga, uno (1) cuentan con restricciones sociales, establecidas por el
POT por categorias de suelos urbanos; el clouster de Itagiii y Belén de Aguas Frias -
Medellin no presenta restricciones para el desarrollo de la actividad minera de materiales de
construccion y arcillas.

Tabla 5-4 Resumen Restricciones por Clouster

R Estado Legal Restricciones
No. sitios p; T T
Clouster ., Titulo Licencia . .
explotacion . . Ambiental Social
Minero | ambiental
Belén Aguas 4 3 0 No tiene No tiene
Frias
Amagi 4 4 0 3 por el POMCA rio No tiene
Amaga
Itagiii 7 4 0 No tiene No tiene
San Javier 1 0 0 No tiene POT Suelo
urbano

Fuente: El consultor

Los 4 clouster identificados para arcillas, a partir de la oferta del presente estudio cuentan
con 910 empleados, los clouster que mas empleados tienen son Itagiii y Belén de Aguas
Frias, no obstante con las restricciones de tipo ambiental podria verse afectado un 25% de
los empleos generados.
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5.9.3 BUCARAMANGA

Materiales de Construccion

Se encuestaron 10 sitios, los cuales se dividieron en 4 clouster, localizados territorialmente
en Pescadero, Girdn, Piedecuesta y Matanza.

Tabla 5-5 Resumen Restricciones por Clouster

.. Estado Legal Restricciones
No. sitios p " :
Clouster . r Titulo Licencia . .
explotacion . . Ambiental Social
Minero | ambiental
1 fuente se localiza en No tiene
categoria de zona de
Bucaramanga 4 2 0 recuperacion forestal de
acuerdo con el POMCH
del Rio Oro.
Bucaramanga - No tiene No tiene
., 3 3 1
Girén
Esta fuente se localiza No tiene
Bucaramanga - en zonas de
Piedecuesta la 1 1 0 conservacion de
Mesa de los bosques establecidas
Santos por el POMCH Rio
Surata.
2 se ubican en categoria No tiene
de zona de desarrollo
Bucaramanga - agroforestal y
2 2 2 .
Matanza conservacion de
bosques

Fuente: El consultor

La oferta identifico 10 fuentes de material, de las cuales el 80% de las fuentes cuenta con
titulo minero, un porcentaje mas bajo corresponde al 20% de fuentes que cuentan con titulo
minero, el 40% cuenta con restricciones de tipo ambiental establecidos por el POMCA del
Rio Surata, Lebrija, Oro, Salamaga y DMI de Bucaramanga; esto quiere decir que quedaria
solo 40% de las fuentes de materiales de construccion para suplir la demanda de estos
materiales en la ciudad de Bucaramanga.

Arcillas

La totalidad de los clouster donde se localizan las fuentes de arcillas que abastecen a la
ciudad de Bucaramanga, presentan restricciones de tipo ambiental y una ademas del
ambientar también presenta restriccion social establecidos por la zonificacion ambiental del
POMCA del Rio Oro, Surata, Lebrija Alto, Salamaga y DMI de Bucaramanga, junto con
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los POTs de Bucaramanga, Giron y Lebrija estos Ultimos municipios que mas ofertan
materiales a la ciudad de Bucaramanga.

Tabla 5-6 Resumen Restricciones por Clouster

e Estado Legal Restricciones
No. sitios p " :
Clouster . s Titulo Licencia . .
explotacion . . Ambiental Social
Minero ambiental
Bucaramanga - 7 5 0 Los 7 estan dentro del Suelo Urbano
Girén POMCA rio de Oro
Bucaramanga - 1 1 0 POMCA rio de Oro No tiene
Giron - Barranca

Las 4 estan en el DMI No tiene

Bucaramanga 4 3 0
Bucaramanga

Fuente: El consultor

Para lo referente a arcillas, se identificaron 12 fuentes, el 75% de ellas con titulo minero,
ninguna de ellas reporta licencia ambiental, el 25% se considera ilegal pues no cuenta con
los debidos requisitos para su funcionamiento, destacando que el 100% de las fuentes
presenta restricciones para esta actividad, lo que supone una completa incompatibilidad de
la actividad con las categorias de proteccion y conservacion de la zonificacion ambiental de
los POMCASs mencionados.

De acuerdo con esto, los empleos generados por la actividad estimados en 146 se verian
afectados en un 100%.

5.9.4 SANTA MARTA

Materiales de Construccion

Para la oferta se encuestaron 18 sitios, de estos, 2 estan cerrados, el analisis se hace sobre
los 16 restantes, los cuales fueron agrupados en 5 clouster. De acurdo con el analisis de
restricciones, dos clouster (via al Sena y Via a Riohacha) no presentan restricciones ni
ambientales ni sociales, pero ambas tienen titulo minero.

Tabla 5-7 Resumen Restricciones por Clouster

. Estado Legal Restricciones
No. sitios ; . .
Clouster g Titulo Licencia . .
explotacion . . Ambiental Social
Minero | ambiental
3 POMCH del Rio 1 POT Santa
Centro Santa Marta 4 3 ! Manzanares y Gaira Marta
. POMCH del Rio Cérdoba No hay
Ciénaga 7 2 2 (2 fuentes de material)
Via la Minca 1 0 0 POMCH del Rio No hay
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R Estado Legal Restricciones
No. sitios p; T T
Clouster ., Titulo Licencia . .
explotacion . . Ambiental Social
Minero | ambiental
Manzanares
Via al Sena 2 1 0 No hay No hay
Via Rioacha 2 2 0 No hay No hay

Fuente: El consultor

Se estima que 33% de los clouster identificados no cuenta con restricciones, el 17%
presentan restricciones de tipo social y 50% restricciones de tipo ambiental.

Por la actividad minera de materiales de construccion se generan en la ciudad de Santa
Marta un total de 54 empleos, ahora si se aplicara un estricto cumplimiento de las
restricciones ambientales y legales se perderia el 87% de los empleos generados por la
actividad.

Arcillas
La ciudad de Santa Marta cuenta con un clouster de arcillas correspondiente al clouster de
Los Alpes, cuenta con 2 sitios de explotacion, estos sitios de explotacion, ninguno cuenta

con licencia ambiental ni titulo minero.

Tabla 5-8 Resumen Restricciones por Clouster

e Estado Legal Restricciones
No. sitios p - "
Clouster . s Titulo Licencia . .
explotacion . . Ambiental Social
Minero ambiental
Los Alpes 2 0 0 POMCA rio No tiene
Manzanares

Fuente: El consultor

Las fuentes de explotacion que se ubican en este clouster presentan restricciones por
ubicarse en areas con categoria de restauracion para la preservacion con manejo de la
gestion del riesgo y restauracion para la preservacion.

Las dos fuentes de material que conforman este clouster generan en total 22 empleos, no
obstante si se aplicaran todas las restricciones establecidas por el POMCH del Rio
Manzanares y se aplicara algiin proceso sancionatorio de tipo legal y ambiental, podrian
verse afectados en su totalidad ya que estas 2 fuentes no cuentan con titulo minero ni
licencia ambiental segiin los datos registrados y suministrados por la entidad ambiental
competente.
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5.9.5 BARRANQUILLA

Materiales de Construccion

Para la oferta se encuestaron 32 sitios, entre frentes de explotacion y sitios de beneficio,
ubicados en Barranquilla, de los cuales, 31 corresponden a frentes de explotacion y 1 a
sitios de beneficio unicamente.

El 3% de los sitios identificados no cuenta con titulo minero ni licencia ambiental, un 47%
cuenta con titulo minero y licencia ambiental y un 50% cuenta con titilo minero, donde
seria posible obtener la licencia ambiental.

Se identifican 16 sitios de explotacion que presentan restricciones de tipo ambiental,
ninguna tiene restriccion social.

El clouster de Santo Tomas, no tiene restricciones ambientales, ya que de acuerdo con el
POMCA del Rio Magdalena estd en area de produccion. Las 7 fuentes de materiales
ubicadas en este clouster cuentan con titulo minero, lo cual puede asegurar que puedan
obtener su licencia ambiental.

Arcillas

Se identifican para la ciudad de Barranquilla 5 sitios de explotacion, localizados en 2
clouster que corresponden a Juan Mina y Via la Cordialidad.

4 cuentan con titulo minero sin licencia ambiental localizados en el clouster de Juan Mina,
el restante (via la cordialidad) se considera como ilegal pues no posee titulo minero y no se
encuentra relacionado en la base de datos de la entidad ambiental competente.

En Juan Mina, dos fuentes no presenta restriccion, territorialmente se localizan en zonas de
produccion establecidas dentro de la zonificacion ambiental del POMCA en mencion.

En la actualidad por la actividad de extraccién de materiales de construccion en la ciudad
de Barranquilla hay 113 empleados; Ahora si, por las restricciones ambientales y sociales y
por el estado legal de los sitios de explotacion, estos sitios fueran cerrados, se generaria un
impacto en cuanto a la pérdida de 49 empleos correspondientes al 43%.
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5.9.6 EJE CAFETERO

Materiales de Construccion

La oferta del presente estudio, identifico para las ciudades de Eje Cafetero, departamento
de Caldas, Quindio y Risaralda 12 clouster distribuidos 6 en Manizales (Tres puertas, Irra,
La Merced, Patio Bonito, Via Chinchina, Villa Maria), 4 en Pereira (La Virginia, Pereira,
Santa Rosa de Cabal, Viterbo) y por ultimo 2 para Armenia (Barragan y Caicedonia)

De acuerdo con el analisis de restricciones, se encontrd que existen 5 clouster sin
restricciones socioambientales, 1 para la ciudad de Armenia, 2 para Pereira y 3 para
Manizales.

De los 3 clouster de Manizales, dos no tienen titulo ni licencia ambiental y el otro solo
cuenta con titulo minero.

De los dos clouster de Pereira 1 cuenta con titulo Minero y Licencia Ambiental y el otro no
tiene ni titulo ni licencia. El clouster de la ciudad de Armenia cuenta con titulo minero
unicamente.

De manera general se pudo establecer que al Eje Cafetero la abastecen 24 fuentes de
materiales, de estos el 50% de las fuentes tienen titulo minero, el 29% cuenta con licencia
ambiental, un 20% presenta restricciones de tipo social y ambiental, establecidas en su
mayoria por el Paisaje Cultural Cafetero y POMCH del Rio La Vieja y por el POT de
Manizales y de Pereira.

Los materiales de construccion generan 194 empleos directos, por informalidad de la
actividad se podria ver afectado el 6% de los empleos, mientras que por restricciones
ambientales y sociales la cifra aumenta en un 66%.

Arcillas

La oferta del presente estudio, identifico para las ciudades de Eje Cafetero, departamento
de Caldas, Quindio y Risaralda 13 clouster distribuidos 7 en Armenia (Cartago, Caicedonia,
Caicedonia Sevilla, La Tebaida, La Victoria, Cordoba, Zarzal), 3 en Manizales (Supia,
Manizales y Tres puertas) y por ultimo 3 para Pereira (Cartago, Ansermanuevo y Belén de
Umbria)
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De acuerdo con el analisis de restricciones, se encontrd6 que existen 2 clouster sin
restricciones socioambientales, y que cuentan con los requisitos minero ambientales en

regla.

En general el nimero total de empleos generados es de 1.011, de los cuales se perderian
489 por el estado legal, 21 por restricciones ambientales y 255 por restricciones sociales.
Quiere decir esto que se perderia un 75% de los empleos directos generados.

Informe Ejecutivo 5-53 Informe Final — Mayo de 2014

Revision 01



